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PÄIHDEOHJELMAN TARKOITUS

Kunnallisten palvelujen tuottamisessa ihmistyön osuus on keskeinen. Tästä syystä henkilöstön työkykyä ylläpitävään toimintaan sisältyvä päihdehaittojen ehkäiseminen on olennainen osa organisaatioiden toiminnan tuloksellisuuden parantamista.

Päihderiskit ilmenevät työyhteisöissä virheellisinä suoritteina, työtapaturmina, viivästyksinä, huonolaatuisina palveluina, maineen menettämisinä jne. Kaupungin palvelutehtävän asianmukainen suorittaminen edellyttää suunnitelmallista, tavoitteellista ja pitkäjänteistä päihdeohjelmaa.

Päihdeohjelmalla pyritään henkilöstön työkyvyn ja hyvinvoinnin ylläpitämiseen, tuottavan ja hyvin toimivan työyhteisön kehittämiseen sekä työelämän laadun parantamiseen.

Lähtökohtana on, että kaikki osapuolet ymmärtävät päihteiden muodostavan merkittävän riskin koko työyhteisön toiminnalle. Suotuisan tilanteen ylläpitämiseksi tai palauttamiseksi jokaisen velvollisuutena on sekä omakohtaisesti että yhteisössään pyrkiä ehkäisemään työyhteisöä haittaavaa päihteiden käyttöä sekä edistämään ongelmatilanteiden rakentavaa ratkaisemista.

Päihdeohjelman kriteereinä voidaan pitää seuraavia seikkoja:

1.
Yksilö itse kokee päihteiden käytön ongelmaksi, vaikka ympäristö pitää sitä vielä täysin sosiaalisesti hyväksyttävänä

2.
Yksilö kokee päihteiden käytön täysin normaaliksi, vaikka sosiaalinen ympäristö näkee sen vakavaksi häiriöksi
Päihteillä tarkoitetaan humaltumistarkoitukseen käytettyjä aineita, joita voivat alkoholin ja tiettyjen lääkeaineiden lisäksi olla huumausaineet ja liuottimet.

PÄIHDEOHJELMA KOSKEE KOKO HENKILÖSTÖÄ

Päihdeohjelma ja vastuu sen toteuttamisesta koskee koko henkilöstöä. Päihdeohjelman valmistelu ja toteuttaminen on osa työterveys- ja työsuojeluhenkilöstön sekä henkilöstöhallinnon omaa toimintaa.

Toiminnan onnistumisen kannalta ensisijaista on koko henkilöstölle suunnattu ennalta ehkäisevä toiminta, jolla pyritään tiedostamisen ja tiedon lisäämiseen, työelämän kannalta suotuisten asenteiden edistämiseen sekä avoimen keskustelun käynnistämiseen.

Työyhteisöissä tulee tiedostaa runsaaseen päihteiden käyttöön liittyvät riskit, vaikka käyttö ei vielä ilmenisikään näkyvinä haittoina. Näille riskikäyttäjille tarjotaan jo varhaisessa vaiheessa omatoimisen muutoksen ohjelmia eli taitoja, joiden avulla he voivat vähentää päihteidenkäyttöään tai lopettaa sen kokonaan.

Niille, joille on jo kehittynyt päihdeongelmia ja riippuvuus päihteestä, tarjotaan hoitoa ja kuntoutusta. Oma-aloitteista päihdepalvelujen käyttämistä ja hoitoon hakeutumista helpotetaan ja yhteistyötä hoitoonohjaustilanteissa kehitetään.

ENNALTAEHKÄISEVÄ TOIMINTA

Päihdeasioita käsitellään osana työn ja työyhteisön kehittämistä ja yleissopimuksen mukaista yhteistoimintamenettelyä, työhön perehdyttämistä ja työnopastusta, henkilöstökoulutusta ja työnohjausta, työsuojelua ja työterveyshuollon palveluja.

Työyhteisön jatkuva ja kokonaisvaltainen kehittäminen sekä henkilöstön työkyvyn ja hyvinvoinnin aktiivinen lisääminen vähentävät myös jo itsessäänkin päihteiden käytön työyhteisöllisiä altistustekijöitä.

Ennaltaehkäisevä toiminta sisältää seuraavanlaisia toimenpiteitä, joita myös valmistaudutaan käyttämään haittatilanteissa:

1.
Informoidaan ja koulutetaan koko henkilöstöä ja vaikutetaan yleisiin suhtautumistapoihin. 

2.
Annetaan riskiryhmille valmiuksia omatoimiseen päihteiden käytön tarkkailuun.

3.
Luodaan ilmapiiri sellaiseksi, että päihdeongelmaiset voivat hakeutua oma-aloitteisesti hoitopalvelujen piiriin tai heidän kanssaan voidaan mahdollisimman joustavasti käynnistää virallinen hoitoonohjaus.
TOIMINTA HAITTATILANTEISSA

Varhaispuuttuminen

Viranhaltijan/työntekijän tulee oma-aloitteisesti ryhtyä toimenpiteisiin saadakseen päihteiden käyttönsä hallintaan. Jos viranhaltija/työntekijä ei oma-aloitteisesti käynnistä muutosta, aloitteen tekijänä voi olla päihteiden käyttäjän työtoveri tai esimies, joista jälkimmäisen vastuulla on tilanteen asianmukainen käsittely työpaikalla.

Työnantaja vastaa tiloissaan työskentelevien ja niissä asioivien turvallisuudesta. Esimiehen tehtävänä on poistaa työpaikalta päihtynyt tai päihteitä siellä käyttävä henkilö. Mikäli syntyy erimielisyyksiä siitä, onko henkilö työpaikalla päihtyneenä, voidaan hänet tarvittaessa toimittaa työterveyshuoltoon tai terveyskeskuksen päivystykseen päihteiden käyttöä selvittäviin tutkimuksiin. Lisäksi voidaan pyytää työsuojelupäällikköä työpaikalle puhalluttamaan päihtymystilan selvittämiseksi silloin kun on kyse alkoholiongelmasta. Pääasiallinen vastuu kuuluu esimiehelle. On kuitenkin huomattava, että päihtyneen työpaikalta poistaminen on kaikkien edun mukaista. Päihtynyttä ei missään tapauksessa tule piilotella tai suojella.

Hoitoonohjaus
1. Kun henkilö on esiintynyt työpaikalla päihtyneenä tai ollut toistuvasti poissa työstä päihteiden väärinkäytön vuoksi, on asiasta pidettävä keskustelu, johon osallistuvat ko. henkilö, hänen esimiehensä ja työsuojeluvaltuutettu. Keskustelussa annetaan selvitys eri hoitomahdollisuuksista ja –paikoista. Esimies kirjaa keskustelun muistiin. Mikäli kyseinen henkilö ei saavu paikalle, katsotaan keskustelu kuitenkin käydyksi.

2. Mikäli ko. henkilön päihdeongelma uusiutuu yhden vuoden kuluessa em. keskustelusta, järjestetään neuvottelu asianomaisen henkilön, hänen esimiehensä ja työsuojeluvaltuutetun läsnäollessa. Ao. henkilölle annetaan kirjallinen huomautus ja varataan aika Päihdeklinikalta. Neuvottelusta on toimitettava tieto luottamusmiehelle.             

3. Jos ko. henkilön päihdeongelma uusiutuu yhden vuoden kuluessa em. huomautuksesta, järjestetään neuvottelu, johon kohdassa 2. mainittujen henkilöiden lisäksi osallistuu tarvittaessa luottamusmies. Asianomaiselle henkilölle annetaan kirjallinen varoitus ja velvoite hoitoon hakeutumisesta. Mikäli ko. henkilön kanssa on sovittu, ovat työnantajan edustaja sekä työsuojeluvaltuutettu oikeutettuja saamaan tiedon siitä, käykö hoitoon ohjattu sopimuksen mukaisesti hoidossa.

4. Mikäli ko. henkilön päihteiden väärinkäyttö uusiutuu yhden vuoden kuluessa kirjallisesta varoituksesta, annetaan henkilölle toinen varoitus ja velvoite hakeutua laitoshoitoon. Jos hän tästä kieltäytyy tai laiminlyö sovitun hoidon, määrätään hänet neljän viikon palkattomalle lomalle. Asian käsittelevät kohdassa 3. mainitut henkilöt ja siitä annetaan tieto henkilöstöpäällikölle ja palkanlaskijalle. 

5. Mikäli päihteiden väärinkäyttö työpaikalla vielä tämänkin jälkeen uusiutuu yhden vuoden sisällä kohdassa 2. mainitusta huomautuksesta, ryhdytään kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun lain/työsopimuslain mukaisiin toimenpiteisiin, jolloin seurauksena voi olla virka-/työsuhteen purkaminen.

6. Kun viimeisestä päihteiden väärinkäytöstä on kulunut kaksi vuotta, käsitellään asia uutena kohdan 1. mukaisesti. Jos viimeisestä päihteiden väärinkäytöstä on kulunut yksi – kaksi vuotta, pysytään samassa kohdassa, paitsi kohdassa 4., jossa palataan kohtaan 3.

Hoitoonohjaustoimenpiteistä laaditut muistiot lähetetään tiedoksi työterveyshuoltoon.

OIKEUDET JA VELVOLLISUUDET

Päihdepalvelujen käyttäjän oikeudet

· selvittää ongelmiaan voimassa olevien työyhteisöllisten ja hoidollisten sopimusten ja periaatteiden mukaisesti

· saada harkinnanvaraisesti virkavapautta/työlomaa hoidon aikana

· saada työyhteisöltä tukea muutoksen toteuttamiseksi

Päihdepalvelujen käyttäjän velvollisuudet

· ilmoittaa palvelujen käytössä ilmenevistä esteistä ja keskeytyksistä välittömästi työsuojeluvaltuutetulle, esimiehelle ja/tai palvelujen tarjoajalle

· oikeuttaa päihdepalvelujen tarjoajan antamaan työnantajalle itseään koskevia päihdepalvelujen käyttötietoa

Työnantajan oikeudet

· saada tietoa sopimuksen toteutumisesta palvelun käyttäjältä, työsuojeluvaltuutetulta ja palvelujen tarjoajalta

· harkita virka- ja työsopimuksen pysyvyyttä, mikäli päihdepalvelujen käyttäjä keskeyttää ilman hyväksyttävää syytä sovittujen palvelujen käyttämisen tai muuten rikkoo tehtyä sopimusta

Työnantajan velvollisuudet

· toteuttaa työpaikalla työkykyä ylläpitävää päihdeohjelmaa

· antaa palvelujen käyttäjälle mahdollisuus käyttää palveluja

· antaa palvelujen tarjoajalle tilanteen kartoittamisessa tarvittavia tietoja

· noudattaa luottamuksellisuus- ja vaitiolovelvollisuusperiaatteita

· tukea palvelujen käyttäjän toimintakyvyn ja muutossaavutusten ylläpitämistä palvelunkäyttöjakson aikana ja sen jälkeen

Päihdepalvelujen tarjoajan oikeudet

· tehdä palvelujen käyttäjän sekä työpaikan edustajan kanssa tilannekartoitus ja palvelujen käyttösuunnitelma yleisesti hyväksyttyjen hoidollisten periaatteiden ja käytäntöjen mukaisesti

· toteuttaa palvelujen käyttösuunnitelma ja saada työyhteisön tukea

Päihdepalvelujen tarjoajan velvollisuudet

· toimia yleisesti hyväksyttyjen periaatteiden ja käytännön mukaisesti

· ilmoittaa palvelujen käytössä tapahtuvista esteistä ja keskeytyksistä työsuojeluvaltuutetulle ja työnantajan edustajalle sekä työterveyshuollolle 
 Huumausainetestausta koskeva liite
I
JOHDANTO 


Lokakuussa vuonna 2004 tuli voimaan uusi yksityisyyden suojasta annettu laki 

( 759/2004 ). Tässä laissa määrätään huumausainetestaukseen liittyvät säännöt koskien työnantajan oikeutta käsitellä tietyissä tilanteissa työn hakijoiden ja työntekijöiden huumausaineiden käyttöä koskevia tietoja.  Edellä mainitun lain johdosta työterveyshuoltolakiin (1383/2001) lisättiin ohjeet työnantajan velvollisuudesta laatia yhteistyössä henkilöstön kanssa päihdeohjelma, joka sisältää työpaikan yleiset tavoitteet ja noudatettavat käytännöt päihteiden käytön ehkäisemiseksi ja päihdeongelmaisten hoitoon ohjaamiseksi. Työterveyshuoltolaissa säädetään myös huumausainetestistä ja sitä koskevasta todistuksesta sekä huumausainetestien kustannusten korvaamisesta. Laissa on myös tarkoin määritelty huumausainetesti.

Valtioneuvosto on antanut asetuksen (218/2005)koskien huumausainetestien tekemistä. Asetuksessa säädetään huumausainetestien käytännön toteuttamisesta eli huumausainetestaukseen liittyvien näytteiden ottamisesta ja analysoinnista sekä testitulosten tulkinnasta. Tarkoituksena on varmistaa huumausaineiden työpaikkatestauksen toteuttaminen hyvän työterveyshuoltokäytännön ja laboratorioiden laatuvaatimusten edellyttämällä tavalla ottaen huomioon testattavan henkilökohtainen koskemattomuus ja yksityiselämän suoja sekä yksilön perusoikeudet.

II
HUUMAUSAINETESTAUSTA KOSKEVA LAIN-


SÄÄDÄNTÖ 


1. TYÖELÄMÄN TIETOSUOJALAKI

Työelämän tietosuojalaissa säädetään työnantajan oikeudesta käsitellä työnhakijan tai työntekijän huumausaineiden käyttöä koskevia tietoja tiettyjen työtehtäväperusteiden edellytysten vallitessa. 

Työnhakijaa koskevat edellytykset sisältyvät lain 7 §:ään, jonka mukaan työnantaja saa ottaa vastaan tai muutoin käsitellä huumausainetestiä koskevaan todistukseen merkittäviä tietoja tehtävään valitun työnhakijan suostumuksella vain silloin kun työnhakijan on tarkoitus toimia sellaisessa työssä, joka edellyttää tarkkuutta, luotettavuutta, itsenäistä harkintakykyä ja reagointikykyä ja jos huumeiden alaisena työskentely vaarantaa esim. toisten ihmisten henkeä, terveyttä tai työturvallisuutta taikka maanpuolustusta tai valtion turvallisuutta. 

Työntekijää koskevat edellytykset sisältyvät lain 8 §:ään, jonka mukaan työnantaja voi velvoittaa työntekijän esittämään työsuhteen aikana huumausainetestiä koskevan 

todistuksen, jos työnantajalla on perusteltua aihetta epäillä, että työntekijä on huumausaineiden vaikutuksen alaisena työssä tai työntekijällä on riippuvuus huumeista ja jos testaaminen on välttämätöntä työntekijän työ- tai toimintakyvyn selvittämiseksi ja työntekijä toimii sellaisessa työssä, joka edellyttää erityistä tarkkuutta, luotettavuutta, itsenäistä harkintakykyä tai hyvää reagointikykyä ja jossa työtehtävien hoitaminen huumeiden vaikutuksen alaisena tai huumeista riippuvaisena voi vakavasti vaarantaa henkeä tai terveyttä tai voisi aiheuttaa muuta merkittävää vaaraa. 

2.   VIRKAMIESLAINSÄÄDÄNTÖ 

       
Valtion virkamieslain (750/1994) tai kunnallisista viranhaltijoista annetun lain

(304/2003) mukaan huumausainetesti voi olla osa terveystarkastusta. Työelämän tietosuojalain 7. §:ssä on määräykset siitä, että lain tarkoittamissa tilanteissa  viranhaltijoiden osalta huumausainetodistuksen toimittaminen  voi olla  virkaan nimittämisen edellytys. Tietosuojalain 8. §:ssä tarkoitetussa tilanteissa viranhaltija  


voidaan velvoittaa toimittamaan  huumausainetodistus. 


3.   TYÖTERVEYSHUOLTOLAKI

       
Työterveyshuoltolain perusteella huumausainetesti voi olla osa työterveys-

        
huollon suorittamaa terveystarkastusta. Työterveyslain 13. §:n perusteella 

        
terveydenhuollon ammattihenkilöstö määrittelee huumausainetestin tarpeel-

       
lisuuden, ei työnantaja. Edellä mainitun lain mukaan ilman perusteltua syytä

       
 työntekijä ei saa kieltäytyä osallistumasta terveystarkastukseen, joka työhön 

      
otettaessa tai työn kestäessä on välttämätön hänen terveydentilansa selvittä-

       
miseksi erityistä sairastumisen vaaraa aiheuttavassa työssä tai työympäristössä 

        
taikka hänen työ- tai toimintakykynsä selvittämiseksi työstä aiheutuvien, tervey-
        
dentilaan kohdistuvien vaatimusten vuoksi.


4.   VALTIONEUVOSTON ASETUS 

        
Valtioneuvoston asetus sisältää määräykset työelämän tietosuojalain, virkamies-

        
lainsäädännön sekä työterveyshuoltolain perusteella tehtävien huumausaine-

        
testien toteuttamisesta. Asetuksessa säädetään huumausainetestaukseen liittyvien

        
näytteiden ottamisesta ja analysoinnista, testituloksen tulkinnasta, tuloksen 

                     ilmoittamisesta tuloksen riitauttamisesta sekä näytteiden säilyttämisestä. 


5.   TYÖELÄMÄN TIETOSUOJALAIN JA TYÖTERVEYSHUOLTOLAIN 


      MUKAISET TODISTUKSET   

        
Työelämän tietosuojalain 7 ja 8 §:ssä tarkoitetuissa tilanteissa tehdyistä  

        
huumausainetesteistä laaditaan lain 6 §:ssä tarkoitettu huumausainetestiä 

        
koskeva todistus. Työterveyshuoltolain perusteella suoritetuista terveys-

             
tarkastuksista laaditaan luonnollisesti työterveyshuoltolain 13 §:n 3 momen-

        
tissa tarkoitettu todistus. 

III
TUTKIMUSLÄHETTEEN  ANTAMINEN 

Valtioneuvoston asetuksen  4. §:n 1.  momentin  mukaan  huumausainetestiä koskevan tutkimuslähetteen antaa  lääkäri  tai huumausainetestaukseen perehtynyt terveydenhoitaja. Rauman kaupungin työntekijöitä koskevan tutkimuslähetteen antaa työterveyshuolto edellä mainitun asetuksen määräyksiä noudattaen. Tutkimuslähete täytetään kolmena kappaleena, joista yksi jää täytettynä työterveyshuoltoon, toinen täydennettynä näytteenottolaboratorioon ja kolmas testauslaboratorioon.
Tutkimuslähetteen antajan on valtioneuvoston asetuksen 4§:n 2 momentin mukaisesti annettava testattavalle selvitys huumausainetestin tarkoituksesta 

ja sisällöstä. Tämän informaation perusteella testattava tekee potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) edellyttämällä tavalla tietoon perustuvan päätöksen siitä, suostuuko hän huumausainetestiin. Tutkimuslähetteen antajan on 
valtioneuvoston asetuksen mukaan annettava testattavalle myös tieto mahdollisuudesta riitauttaa varmistettupositiivinen testitulos.

IV
HUUMAUSAINETESTAUKSEEN  LIITTYVÄ  NÄYTEENOTTO JA  

KÄSITTELY
Valtioneuvoston asetus sisältää yksityiskohtaiset säännökset huumausainetestien  tekemiseen liittyvien näytteiden  ottamisesta ja käsittelystä. Näytteitä voivat ottaa työelämän tietosuojalain 14.§:ään perustuvan 5.§:n mukaan ottaa terveydenhuollon ammattihenkilöt. Näytteen ottavan terveydenhuollon ammattihenkilön on ennen näytteenottoa varmistettava testattavan henkilöllisyys. Näytteenoton tulee tapahtua asianmukaisissa tiloissa ja valvotuissa olosuhteissa siten, testattavan yksityisyyden suoja varmistetaan.

Huumausainetestiin liittyviä näytteitä voidaan nykyisin ottaa verestä ja virtsasta.  Testattavan näyte on jaettava A- näytteeseen ja B- näytteeseen. Näytteenottajan on merkittävänäytteet tunnistetiedoin, sinetöitävä ne ja toimitettava laboratorioon. Testattavalla on oltava mahdollisuus hänen niin halutessaan seurata koko näytteenottoprosessia. 

V
TESTITULOKSEN TULKINTA

Huumausainetestin tuloksen tulkinta on tärkeä testattavan oikeussuojan kannalta, sillä varmistettu positiivinen testitulos ei välttämättä merkitse sitä, että todettu aine olisi peräisin huumekäytöstä. Tämän vuoksi valtioneuvoston asetuksessa on määräys, jonka mukaan positiivisen testituloksen tulkitsee huumausainetestaukseen perehtynyt lääkäri. 

Testitulosta tulkittaessa on arvioitava, johtuuko varmistettu positiivinen testitulos testattavalle mahdollisesti määrätystä lääkityksestä tai muusta hyväksyttävästä syystä vai onko kyse huumausaineiden käytöstä muuhun kuin lääkinnälliseen tarkoitukseen. Tällaisen arvion yhteydessä on testattavalle annettava mahdollisuus esittää käsityksensä varmistetun positiivisen testituloksen syystä, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

VI
TESTITULOKSEN ILMOITTAMINEN TESTATTAVALLE

Työterveyshuolto, joka on antanut tutkimuslähetteen, ilmoittaa testattavalle negatiivisesta tuloksesta. Kun kysymyksessä on varmistetusta positiivisesta testituloksesta, on lääkärin ilmoitettava testituloksesta testattavalle ja samalla annettava testitulos kirjallisena.

Huumausainetestin tulokset ovat testattavan terveydentilaa koskevina tietoina henkilötietolain tarkoittamaa arkaluontoista tietoa. Niitä on käsiteltävä samalla tavalla kuin muita terveydentilaa koskevia tietoja eikä testituloksia saa luovuttaa ilman testattavan suostumusta sivullisille. Testitulosten luottamuksellisuutta korostetaan myös työelämän tietosuojalaissa, jonka mukaan testattava itse toimittaa kyseisen lain 6 §:ssä tarkoitetun huumausainetestiä koskevan todistuksen työnantajalle.

VII
HUUMAUSAINETESTIN PERUSTEELLA LAADITTAVA 


TODISTUS

Työterveyshuolto antaa työterveyslain 13§:n perusteella suoritetusta terveystarkastuksesta edellä mainitun lain mukaisen todistuksen, johon sisältyy yleinen arvio työntekijän terveydellisistä edellytyksistä hoitaa hänelle kuuluvia tai hänelle osoitettaviksi suunniteltuja tehtäviä. Yleinen arvio todetaan käyttämällä ilmaisuja ei-sopiva ja rajoituksin sopiva. Todistukseen ei kirjata erikseen, että henkilölle on terveystarkastuksen yhteydessä tehty testi huumausaineen käytön selvittämiseksi. Työterveyslain 18 §:n mukaan todistus voidaan toimittaa työntekijän


lisäksi myös työnantajalle. 

VIII
HUUMAUSAINETESTISTÄ AIHEUTUVAT  KUSTANNUKSET

Työelämän tietosuojalain 10 §:n mukaan työnantaja vastaa huumausainetodistuksen hankkimisesta aiheutuvista kustannuksista 

IX
TESTITULOKSEN RIITAUTTAMINEN

Testattava voi niin halutessaan testituloksen oikeellisuuteen liittyvästä syystä riitauttaa (valtioneuvoston asetus 8 §) varmistetun positiivisen testituloksen ja vaatia B-näytteen analysointia 30 päivän kuluessa siitä päivästä, jolloin hän on saanut tiedon varmistetusta positiivisesta testituloksesta. Riitauttaminen tehdään siihen terveydenhuollon toimintayksikköön, josta huumausainetestiä koskeva tutkimuslähete on annettu. Riitautettaessa positiivinen testitulos, on B-näytteen analysointi laboratoriossa suoritettava dokumentoidusti. B-näytteen analysoinnin suorittanut laboratorio toimittaa testituloksen siihen terveydenhuollon toimintayksikköön, joka on pyytänyt B-näytteen analysointia.

