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VIRANHALTIJAIN JA TYÖNTEKIJÄIN TYÖTERVEYSHUOLTOA

KOSKEVA SUOSITUSSOPIMUS JA SEN SOVELTAMISOHJEET
Kaupunginvaltuusto hyväksynyt 29.9.1980

Voimaantulopäivä 1.10.1980

SUOSITUSSOPIMUS
1 §
Tällä suositussopimuksella ei tarkoiteta muutettavaksi 22.12.1972 allekirjoitetulla työterveydenhuoltoa koskevalla suositussopimuksella ja sen liitteenä olevalla henkilökunnan terveydenhuoltosäännöllä toteutettuja työterveyshuoltojärjestelyjä, mikäli niillä on kehitetty henkilökunnan terveydenhuollon taso pitemmälle kuin työterveyshuoltolain säännökset edellyttävät.

2 §
Työterveyshuollon toteuttamisen seuraamisesta ja koordinoinnista huolehtii Työsuojelun Keskustoimikunnan kuntaryhmä.

3 §
Työterveyshuoltolain 4 § kuuluu seuraavasti:

"Ennen kuin työnantaja ratkaisee edellä 2 ja 3 §:ssä tarkoitetun toiminnan aloittamisen, muuttamisen tai sen järjestämiseen vaikuttavan muun olennaisen asian, on asia käsiteltävä työsuojelun valvonnasta annetussa laissa (131/73) tarkoitetussa työsuojelutoimikunnassa tai, ellei tätä ole, yhdessä työsuojeluvaltuutetun kanssa."

Työterveyshuollon suunnitelmallinen toteuttaminen kunnissa ja kuntainliitoissa edellyttää toimintasuunnitelman laatimista työterveyshuoltolain 4 §:ssä tarkoitettujen asioiden käsittelyä varten. Tällaisia asioita ovat seuraavat:

-
työterveyshuollon aloittamisen ajankohta

-
järjestämistapa

-
työterveyshuollon ammattihenkilöiden määrä ja laatu

-
lakisääteiset toimintamuodot

-
vapaaehtoinen muu ehkäisevä toiminta

-
sairaanhoitotoiminta

-
työterveyshuollon ammattihenkilöiden osallistuminen asiantuntijoina työsuojelutyöhön

-
työterveyshuollon toimintatilat.

Toimintasuunnitelman käsittelyn lisäksi on edellä mainittuja asioita käsiteltävä kunnan/kuntainliiton työsuojelutoimikunnassa, kun toiminnan käynnistäminen, olennainen muuttaminen tai laajentaminen taikka sen lopettaminen sitä edellyttävät. Asian käsittely tapahtuu kunnallisen alan työsuojelusopimuksen mukaisesti.

Sairausvakuutuslain 29 a §:n 2 momentin mukaan työsuojelutoimikunnalle on varattava tilaisuus lausunnon antamiseen työterveyshuollon korvaushakemuksesta. Korvaushakemuksen yhtenä osana on toimintakertomus, jonka runkona käytetään kansaneläkelaitoksen tähän tarkoitukseen laatimaa mallia. Korvaushakemuksesta mahdollisesti ilmenevät yksilöidyt palkkatiedot ovat tietoja, joita ei esitetä työsuojelutoimikunnalle. Tässä mainitulla kunnan/kuntainliiton työsuojelutoimikunnalla tarkoitetaan kunnallisen alan työsuojelusopimuksen 2 §:n 1 momentissa mainittua työsuojelutoimikuntaa.

Pöytäkirjamerkintä:
Milloin kunnassa/kuntainliitossa on paikalliseen sopimukseen perustuvia virasto- ja laitoskohtaisia työsuojelusopimuksen 2 §:n 2 momentin mukaisia työsuojelutoimikuntia, antavat nämä oman toiminta-alueensa korvaushakemuslausunnot 5 momentissa tarkoitetulle kunnan/kuntainliiton työsuojelutoimikunnalle.

4 §
Tämä sopimus tulee voimaan allekirjoituspäivästä ja se on voimassa toistaiseksi kuuden kuukauden irtisanomisajoin.

SOVELTAMISOHJEET
1. Työterveyshuollon toteuttaminen
Kuntien ja kuntainliittojen viranhaltijain ja työntekijäin työterveyshuolto on tähän asti toteutettu 22.12.1972 allekirjoitetun työterveyshuoltoa koskevan suositussopimuksen sekä siihen liittyvän henkilökunnan terveydenhuoltosäännön perusteella (lähetetty kunnallisen sopimusvaltuuskunnan toimiston yleiskirjeellä 89/1972). Työterveyshuoltolaki tuli voimaan 1.1.1979. Myös kuntien ja kuntainliittojen palveluksessa olevan henkilöstön työterveyshuolto on siten nyt toteutettava tämän lain perusteella. Valtioneuvoston 14.12.1978 antaman päätöksen perusteella työterveyshuollon toimenpiteet tulevat kuitenkin voimaan asteittain eri toimialoilla valtioneuvoston päätökseen (suositussopimuksen allekirjoituspöytäkirjan 2 §) liitetyn taulukon mukaisesti. Pääosa kunnallisista toimialoista kuuluu päätöksen ryhmään 3, joissa työterveyslain 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut työhön tultaessa suoritettavat terveystarkastukset, 6 §:ssä tarkoitettu tietojen antaminen ja ohjaus sekä 11 §:ssä tarkoitettu ensiapuvalmiuteen liittyvä toiminta on aloitettava 1. päivänä elokuuta 1981 alkaen ja oltava lain edellyttämään tasoon toteutettu 31. päivänä heinäkuuta 1982 mennessä. Muita työterveyshuoltolain 2 §:ssä sekä valtioneuvoston toimeenpanopäätöksessä tarkoitettuja työterveyshuollon toimenpiteitä on ryhdyttävä toteuttamaan 1. päivästä elokuuta 1982 alkaen ja saatava ne työterveyshuoltolain edellyttämään tasoon 31. päivään maaliskuuta 1983 mennessä. Kunnallisella alalla on kuitenkin työpaikkoja, jotka kuuluvat niihin ryhmiin, joissa edellä mainitun valtioneuvoston päätöksen perusteella työterveyshuollon toimenpiteet on aloitettava jo aiemmin. Tällaisia toimialoja ovat esimerkiksi talonrakennus, maa- ja vesirakennustoiminta sekä korjaamotoiminta. Kuntien ja kuntainliittojen onkin tarpeen välittömästi inventoida eri toimialansa ja verrata niitä valtioneuvoston työterveyshuollon toimeenpanopäätökseen sekä tehdä sen perusteella suunnitelma aikatauluineen tarvittavista työterveyshuollon kehittämistoimenpiteistä toimialoittain.

Mikäli kunnan tai kuntainliiton työterveyshuolto on toteutettu edellä mainitun vuonna 1972 solmitun suositussopimuksen perusteella, se vastaa melko tarkoin lain edellyttämää sisältöä eikä mitään suuria muutoksia työterveyshuollon toimintalinjoissa tarvita. Kuntien ja kuntainliittojen henkilökunnan työterveyshuoltoa voidaan siis edelleen toteuttaa vuoden 1972 suositussopimukseen perustuvan henkilökunnan terveydenhuoltosäännön mukaisena, kunnes laki ulottuu koskemaan kaikkia kunnallisia toimialoja. Tällöin ei erillistä terveydenhuoltosääntöä enää tarvita, vaan työterveyshuoltoa toteutetaan lain määräysten mukaisesti, kuitenkin ottaen huomioon nyt solmitun suositussopimuksen 1-3 §:n mukaiset määräykset.

2. Työterveyshuollon toteuttamisorganisaatio
Kuntien ja kuntainliittojen henkilöstön työterveyshuolto voidaan edelleen järjestää, kuten myös vuoden 1972 terveydenhuoltosäännössä oli todettu, terveyskeskuksen avulla tai kunnan/kuntainliiton henkilöstölle järjestettyä omaa työterveyspalvelua hyväksi käyttäen taikka hankkimalla tarvittavat palvelukset ulkopuoliselta tai eri palvelumuotoja tarkoituksenmukaisesti yhdistelemällä. Koska peruskunnat kuitenkin työterveyshuoltolain mukaan ovat velvollisia järjestämään terveyskeskuksissaan työterveyshuoltopalveluja terveyskeskuksen toimialueella toimiville yrityksille ja yrittäjille, on yleensä edellytettävä, että kunta järjestää myös oman henkilöstönsä työterveyshuollon samassa yhteydessä. Suurissa kaupungeissa ja kuntainliitoissa saattavat myös muut vaihtoehdot olla tarkoituksenmukaisia.

Työterveyshuollon toteuttamisvaihtoehtoja valittaessa on aina otettava huomioon, että lain edellyttämä yhteys työsuojelun yhteistoimintaan sekä yhteys henkilöstöhallintoon säilyvät.

3. Työterveyshuollon kehittäminen
Kun työterveyshuoltoa lähdetään kehittämään lain edellyttämien vaatimusten pohjalta, on kiinnitettävä huomiota mm. seuraaviin seikkoihin:

3.1.
Työpaikkaselvitysten suorittaminen

Työnantajan on työterveyshuoltolain mukaan selvitettävä eri toimialojen ja työpaikkojen olosuhteet ja niistä johtuvat terveydenvaarat terveydenhuollon ammattihenkilöitä käyttäen. Työpaikkaselvityksen tarvetta tulee harkita myös työmenetelmiä, työssä käytettäviä aineita ja laitteita sekä työtiloja suunniteltaessa, uusia toimintoja käynnistettäessä sekä työpaikan terveydellisten olosuhteiden olennaisesti muuttuessa.


Työpaikkojen olosuhteet voidaan selvittää terveydenhuollon ammattihenki-löiden suorittamien työpaikkakäyntien avulla. Etenkin suurissa kunnissa ja kuntainliitoissa on niin paljon työpaikkoja, että terveydenhuollon ammattihenkilöiden tekemin työpaikkakäynnein ei yleensä ole mahdollista selvittää kaikkien työpaikkojen olosuhteita. Niiden peruskartoitus voidaankin toteuttaa myös siten, että työsuojeluorganisaatio suorittaa tarvittavan pohjatyön. Tällöin työterveyshenkilöstön johdolla laaditaan lomake, jonka työsuojeluorganisaation jäsenet täyttävät jokaiselta työpaikalta. Lomakkeet toimitetaan täytettyinä työterveyshenkilöstölle, joka suorittaa tarkastuskäynnin niille työpaikoille, joissa lomakkeen perusteella esiintyy erityisiä terveydellisiä vaaroja. Kun nämä mahdolliset lisätiedot on vielä merkitty lomakkeisiin, muodostavat lomakkeet perustiedoston kunnan tai kuntainliiton työpaikoista ja niissä esiintyvistä terveydellisistä vaaroista.
3.2.
Työhöntulotarkastusten suorittaminen

Työterveyshuoltolaki edellyttää työhöntulotarkastuksen pakolliseksi vain, milloin työstä saattaa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai milloin työ asettaa työntekijälle terveydellisiä eritysvaatimuksia. Kunnissa ja kuntainliitoissa on kuitenkin tarpeen edelleen noudattaa vuoden 1972 suositussopimuksen malliterveydenhuoltosäännön 3 §:n mukaista menettelyä, jonka mukaan kunnan tai kuntainliiton palvelukseen yli yhden kuukauden ajaksi otettavalle henkilölle suoritetaan työhöntulotarkastus hänen terveydentilansa toteamiseksi.


Työhöntulotarkastus voidaan kuitenkin palvelukseen otosta päättävän viranomaisen harkinnan mukaan jättää suorittamatta, jos henkilö otetaan palvelukseen lyhyeksi määräajaksi alalle, jossa ei edellytetä lakisääteistä terveystarkastusta. Tämä poikkeus tarkoittaa lähinnä kesälomasijaisia sekä muita sijaisia, jotka tulevat palvelukseen ennalta sovituksi määräajaksi ja joiden palvelussuhde ei todennäköisesti tule välittömästi jatkumaan tämän jälkeen.


Työhöntulotarkastusta vastaava tarkastus voidaan palvelukseen otosta päättävän viranomaisen harkinnan mukaan suorittaa myös viranhaltijan tai työntekijän siirtyessä kunnan tai kuntainliiton palveluksessa ollessaan uuden luonteiseen tehtävään. Mikäli tehtävän luonne muuttuu niin paljon, että sen suorittamiseen tarvittavat edellytykset saattavat olla erilaisia kuin aiemmassa tehtävässä, on tällainen tarkastus tarpeen aina suorittaa.


Mm. virkasääntö edellyttää yleensä virkaan valituilta todistusta terveydentilasta. Työterveyshuollon kehittämisen yhteydessä olisi pyrittävä siihen, että tämä todistus ei olisi erillinen, vaan sen antaisi työterveyshuolto työhöntulotarkastuksen perusteella. Työhöntulotarkastus olisi pyrittävä tekemään ennen kuin virkaan tai työtehtävään valittu aloittaa työnsä ja mieluiten jo ennen kuin hän on irtisanoutunut edellisestä työpaikastaan.

3.3.
Kuntoutustoimenpiteet

Työterveyshuoltolain mukaan työnantajan on järjestettävä sairauden, vian tai vamman vuoksi vajaakuntoisen työntekijän työstä selviytymisen seuranta. Seurantaa järjestettäessä on otettava huomioon työntekijän terveydentila sekä työstä ja työpaikan olosuhteista johtuvat terveydelliset vaatimukset ja kyseiselle työntekijälle aiheutuvat terveyden vaarat sekä huolehdittava tarvittaessa hoitoon ja kuntoutukseen ohjaamisesta. Näiden toimenpiteiden toteuttaminen edellyttää mm. terveydenhuollon ammattihenkilöiden suorittamaa vajaakuntoisen terveydentilan sekä työ- ja suorituskyvyn arviointia, vajaakuntoisen työtä tai työpaikan olosuhteita koskevien terveyden kannalta tarpeellisten ehdotusten tekemistä sekä tarvittaessa hoitoon tai kuntoutukseen lähettämistä.


Käytännössä on yleensä osoittautunut ongelmaksi se, miten tieto vajaakuntoisuudesta tai viranhaltijan/työntekijän työkykyä uhkaavista terveydellisistä ongelmista saadaan riittävän ajoissa, jotta henkilön työkykyä voitaisiin ylläpitää ja parantaa työpaikalla toteutettavin toimenpitein tai kuntoutukseen ohjaamisella. Apuna voidaan tällöin käyttää työsuojeluorganisaatiota. Sen jäsenillä on mahdollisuus työpaikalla tarkastuksia suorittaessaan ja työntekijöiden kanssa keskustellessaan kiinnittää huomiota myös heidän terveydellisiin ongelmiinsa ja tarvittaessa neuvoa heitä kääntymään työterveyshuollon puoleen.

3.4. 
Yhteistyö päihdeongelmaisten hoitoon ohjauksessa

Päihdyttävien aineiden väärinkäyttö muodostaa myös työpaikoilla vakavan ongelman. Menettelystä tällaisessa tapauksessa on oma suositussopimuksensa vuodelta 1976 (kunnallisen sopimusvaltuuskunnan toimiston yleiskirje A 26/1976). Hoitoon ohjaus on yleensä pyrittävä toteuttamaan siten, että työterveyshenkilöstö on siinä mukana. Työsuojeluorganisaatio voi tässäkin tapaukses​sa toimia yhteyshenkilöverkostona, joka ohjaa ja neuvoo henkilöstöä työterveyshuollon puoleen kääntymiseen liittyvissä kysymyksissä.

4. Korvaukset
Kansaneläkelaitoksen ohjeet kunnille ja kuntainliitoille sairausvakuutuslain mukaisten työterveyshuollosta johtuvien kustannusten korvaamisesta ovat liitteenä.
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