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Tausta

« Kansallisen aluepolitiikan tavoitteena on

 alueiden kansallisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn
kehittyminen,

* elinvoimainen ja tasapainoinen aluerakenne ja
* alueiden erityishaasteisiin vastaaminen.

« KOKO:n valmistelu kaynnistetty hallitusohjelman ja
tavoitepaatoksen mukaisesti.

 KOKO:on sulautuvat AKO, AMO ja Saaristo-ohjelma, ei OSKE
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Ohjelmarakenteen uudistamisen tausta

N Fi l"_"' L

Lahde: www.moominworldshop.fi

« Hallitusohjelma

* Valtioneuvoston paatos « Ohjelmaviidakon raivaus

aluekehittamisen , _
valtakunnallisista tavoitteista . Strateglsuu'der'\ hukkuminen
Panokset pienia

vuosille 2007-2011 (20.12.2007)

_ %
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Kasitteet

« Koheesiopolitiikka: vahvempi innovaatiopolitiikka ja
osaamisperusta, erilaisten alueiden ja toimijoiden kytkeminen
mukaan.

 Kilpailukyky: houkutteleva alue yrityksille ja ihmisille
« KOKO:ssa aluetasot
» Paikalliset strategis-toiminnalliset alueet
 Alueellinen taso = maakunta
« Kansallinen taso
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Tavoite

Parantaa alueiden kilpailukykya ja tasapainottaa aluekehitysta tukemalla
vuorovaikutusta ja verkottumista.

Paikallisella tasolla (ohjelman p&aapaino on paikallisen tason toiminnan tukemisessa):
 tuetaan strategista kehittamistyo6ta ja
 aluekehittdmiseen osallistuvien toimijoiden yhteistyota.
» ennakoiva valine alueen kehitysedellytysten parantamiseksi ja
* strategisesti merkittavien hankkeiden kaynnistaja.
Alueellisella tasolla

» tukee tasapainoista alueellista kehitysta ja vuorovaikutusta toiminta-alueiden valilla
seka

 luo edellytyksia kehityskaytavien ja osaamiskeskittymien vahvistamiselle.

* luodaan edellytyksia my6s ylimaakunnallisen kehittamistyon ja verkostojen
muodostumiselle.

Kansallisella ja kansainvalisella tasolla:
» edistetdan kansallisten verkostojen syntymista
 vdline valtakunnallisten kehittdmistavoitteiden toteuttamiseksi.
* tilvistetddn ministerididen valista vuorovaikutusta aluekehittdmisessa.

» on yksi valine kytkettdessa kaikki alueet osaksi kilpailukyvyn vahvistamista ja
kansallisen innovaatiostrategian alueellistamista.

 tukee alueiden kansainvalistymista.

i
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« Kakku kasvamaan

: tyopaikkoja ja sita kautta
TaV Ol te aﬁu&alou&aJ
« Kertokaa missa olette
Koheesio- ja _DYV'?} ) )
kilpailukykyohjelman * Mista loytyvat muut

vahvat alueet

Miten niihin linkitytaan
Parempaa virtaa (flow)
alueiden valille

tavoitteena on parantaa
alueiden kilpailukykya ja
tasapainottaa

aluekenhitysta tukemalla
alueiden valista
vuorovaikutusta.

Infrastiuk-
muri

Verkostoihin
kuuluminen

Ohjelma toimii Yritykset

aluekehittamisen _
koordinoinnin seka
aluekehittdmisen
kyvykkyyksien ja
ennakoinnin ~ _
parantamisen valineen

Luova
janmte

Instituutiot
ja toumiva
kehittdja-
verkosto

Inhimilliset
volumavarat

Asuin- ja
elinympa-
ristén laatu

e Valmennusta=
Earerr_l_pla valmiuksia
ehittdmiseen

o Katse tulevaisuuteen

Lahde: Sotarauta
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Kansallinen taso

Alueellinen taso Kansalliset
verkostot

Paikallinen taso
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Uhkakuvana kaksi erillista jarjestelmaa

MAASU
MKO

Strategiset
hankkeet

KOKO-aluetilaisuus Kuopio 22.4.2008, Jussi Huttunen, Pohjois-Savon liitto
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"PALAPELYI”
UUSIKSI

!

MAASU
MKO

KOKO

KOKO-aluetilaisuus Kuopio 22.4.2008, Jussi Huttunen, Pohjois-Savon liitto
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Uudistetun ohjelmaprosessin osat

Hankkeiden

yhteensovitus

uudistetussa
Totsussa

Suurin osa
hankkeista toteutuu
RR- ja maas.ohjelmiss

KOKO-aluetilaisuus KuoEio 22.4.2008I Jussi HuttunenI Poh'lois-Savon liitto
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Ohjelmakausi ja kohde

« Koheesio- ja kilpailukykyohjelman ohjelmakausi on 2009-2013.
e Ohjelman kohteena on koko maa.
« Kohteet maarittyvat seka alueellisesti ettd temaattisesti.

« KOKO:n paikallinen toiminta-alue maarittyy tarveperusteisesti,
mutta toiminta-alueen tulee muodostaa strategis-toiminnallinen
kokonaisuus.

« Paikallisella toiminta-alueella voidaan toteuttaa sisall6llisia
painopisteita tarveperusteisen harkinnan mukaan, eli eri
painopisteissa voi olla erilainen kuntajoukko. Toiminta-alue voi
kuulua useampaan verkostoon.
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Nykyiset erityisohjelmat

» Aluekeskusohjelma (AKO)

» Kaupunkiseudut (35
aluekeskusohjelma-aluetta, 3
kaupunkiohjelmaa Uudellamaalla)

» kaynnistyi 2001
 Valtion perusrahoitus noin 9,5 milj. €/ ]

. AKO-alue
vuosi |
« Alueellinen maaseutuosio (AMO) B Kaupunkiohjeima-aue
* Maaseutumaiset seudut (22 aluetta) . ——
* Kaynnisty1 2007 o ' AMOon oikeutettu,
* Valtion perusrahoitus 1,25 milj. €/ | mutta ei hakenut
VUoSI Maakuntaraja I 2N
* Saaristo-ohjelma <{<< &
« Saaristo ja vesistéalueet, 57 P
saaristokuntaa tai -osa-kuntaa ‘i’ ™
« Kaynnistyi 1995 {
« Valtion rahoitus 0,25 milj. € / vuosi ;C
* AKO:ssa ja AMO:ssa kuntien vastinrahoitus P I~
yhteensa noin 9,5 miljoonaa euroa, joten 1 ‘ '
erityisohjelmien volyymi yhteensa noin 20,5 oy elg T
miljoonaa euroa M Uedg R
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Sisalto

KOKO:lla on nelja toimintatapateemaa, joita toteutetaan kolmessa
sisallollisessa painopisteessa. Ohjelma keskittyy toimintatapojen
kehittamiseen.

Ohjelman toimintatapateemat ovat:
 uudistuvat yhteistydn muodot ja verkostoituminen,
« oppiva ohjelma,
 paikallinen ennakointi seka,
e Kumppanuus.

Nama toimintatapateemat vaikuttavat seuraavien sisaltojen
toteuttamiseen:

* elinkeinot,

« tybvoima ja osaaminen seka,

e elin- ja toimintaympaéristo.
Ohjelman toimintatapateemat ovat yhteisia kaikille alueille. KOKO:n avulla
alueiden kehittamisen strategisuutta lisatadan toimintatapoja tehostamalla.

Ohjelman lisdarvona on toimijoiden mobilisoiminen, ennakoiva
toimintatapa ja verkostojen rakentaminen.

huomioidaan erityyppisten alueiden mahdollisuudet ja haasteet.

i
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Haku ohjelmaan

* Ohjelma kattaa kaikki alueet. Ohjelmaan haetaan syksylla 2008
ohjelmakaudeksi 2009—2013. Haku on kaksivaiheinen.

o Syksyn 2008 haku (vaihe 1)
 Paikallisen toiminta-alueen maarittely
 Alustavasti ohjelman teemat ja sisall6lliset painopisteet.

» ehdotukset kansallisten verkostojen teemoiksi ja verkostoja
koordinoiviksi tahoiksi.
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Haku

o Syksy 2009
e Tasmennetty sisaltdo (huomioi paivitetyt kunta- ja
seutustrategiat)
 toimintatapateemojen rahoituksen taso vuosille 2010-2013.

* Vuoden 2009 tarkennuksen yhteydessa alueet hakeutuvat
verkostoihin niitda koordinoivalle taholle, jotka toimittaa esityksen
verkoston kokoonpanoksi ja tdasmennetyn toimintasuunnitelman
vuosiksi 2010-2013 ty6- ja elinkeinoministerioon.
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kansallinen

alueellinen

paikallinen
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Hakijat

« Hakijoina voivat olla alueen kunnat yhdessa taikka kuntien
sopimuksen mukaisesti alueeseen kuuluva yksittdinen kunta tai
kuntayhtyma tai jokin erillinen organisaatio, kuten seudullinen
kehittamisyhtio, kehittamiskeskus tai rekisterdity kehittamisyhdistys,
osuuskunta tai saatio.
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Ohjelman organisointi seka ohjaus- ja
seurantajarjestelmat

e Paikallinen taso

» Jokaiselle ohjelma-alueelle nimetaan KOKO-koordinaattori tai
vahintaan KOKO-yhdyshenkilg.

 Paikalliset toiminta-alueet tekevat KOKO:n vuosittaisen talous-
ja toimintasuunnitelman seka toiminta- ja tuloskertomuksen
maakunnan liitolle seka niille verkostoja koordinoiville tahoille,
joihin alue osallistuu.

 Paikallisen tason toimijat koordinoivat kansallisia verkostoja.
Kansallisten verkostojen koordinaattorit raportoivat suoraan tyo-
ja elinkeinoministeridlle.
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Ohjelman organisointi

e Maakunnallinen taso

« Maakunnan liitot ohjaavat toteutusta alueellisella tasolla ja
vastaavat paikallisten toiminta-alueiden vuorovaikutuksen
turvaamisesta maakunnan sisalla.

* Ohjelman tekninen seuranta tapahtuu maakunnan liitoissa.

 Maakunnat raportoivat paikallisten toiminta-alueiden
toiminnasta ja tuloksista tyo- ja elinkeinoministeridlle.

« KOKO:n keskeiset hankkeet ja rahoitustarpeet huomioidaan
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmissa.

« Aiesopimusmenettelyn kehittaminen
« Maakunnallisen tason toimija voi koordinoida kansallisia verkostoja.
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Ohjelman organisointi

« Kansallinen taso

» Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa ohjelman haun julistamisesta,
seka kansallisesta koordinoinnista, alueiden ohjeistuksesta ja
muusta informaatio-ohjauksesta, seurannasta ja arvioinnin
jarjestamisesta. Ministerio maarittelee ohjelman kansalliset
suuntaviivat seka teemat ja verkostot tavoitepaatoksen ja
alueiden esitysten mukaan.

e Ohjelmalle nimetaan ohjausryhma
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Ohjelman organisointi

Arviointi (ex-ante 2008, vali 2010 ja loppuarviointi 2013)
konsultatiivista tukea tekemiselle

panostetaan informaatio-ohjaukseen

Aktilvinen viestinta

Teknista seurantaa tehostetaan
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Rahoitus

« perusrahoitus maakunnan kehittdmisrahasta.
e Nykyisin 11 miljoonaa euroa

e Rahoitus ensisijaisesti prosessien kaynnistamiseen ja
yhteistydmenettelyjen ja -muotojen kehittdmiseen seka
mahdollisten esiselvitysten ja pilottiprojektien toteuttamiseen.

e Rahoituksen jaossa ja seurannassa pyritadn mahdollisimman
kevyeen hallintomenettelyyn.
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Rahoitus

 rahoitus jakautuu toimintatapaosioon ja sisaltdosioon

VN maarittelee ja korvamerkitsee paikallisille toiminta-alueille 2009
lopussa vuosille 2010-2013

« Sisaltbosion jako vuosittain maakuntien liitoille, ei korvamerkittyna

« Varsinaiset kehittamishankkeet toteutetaan eri hallinnonalojen
normaalien rahoitusmuotojen kautta, hyodyntaen EU:n

rakennerahastojen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen ohjelmia
sekd EU:n maaseutuohjelmaa ja siihen liittyvaa Leader-rahoitusta.

« Verkostojen rahoitus osoitetaan suoraan verkostoja koordinoiville
tahoille maakunnan liittojen kautta.
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VN paatos alueelliselle tasolle
mukaan lukien "hopeatason” palkitseminen
vuosittain 2008-2013

St 2012 St 2013

St 2011
Siséltoteema- St 2009

Rahoitus (St) 2008

St 2010
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Alueiden tyon vastaavuus kansallisiin
linjauksiin, laadullinen taso ja rahoituksen
tarve vaikuttavat rahoituksen suuruuteen.

Erittain hyvat hankkeet Huippuhankkeet,

korkean profiilin nakyvyys
Kriteerit / raati, valinta ja
rahanjako valtakunnallisesti

"palkintorahoitus” ministeriopotista
(k&ytdnndssa ~90/107?)

Hyvaa kehittamistyota tekevat alueet L Eri tyyppisia seutuja,
. yva kehittamistyon innovatiivisuus
70/ 30 rahoitu "hopea” tehokkuus ja vaikuttavuus

Kriteerit / raati, valinta ja
rahanjako maakunnallisesti

Kaikki alueet paasevat
talle tasolle Perustaso

automaattisesti "pronssi” Panostukset "perustekemiseen”

ja kyvykkyyden parantamiseen

50/50 rahoitus
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Valmistelun altkataulu vuonna 2008

o 29.4. Valmisteluryhman 3. kokous: ohjelma-asiakirjaluonnoksen
hyvaksyminen lausuntokierrokselle

o 30.4.-21.5. Lausuntokierros
o 26.5. Valmisteluryhman 4. kokous

e 12.6. Halke: ohjelma-asiakirjan kasittely, alueiden
kehittamislain muutosehdotuksen kasittely

e« 18/19.6.?  VN: ohjelma-asiakirjan kasittely

e Elokuun loppuun mennessa maaritelladn KOKO:n hakuohjeet, jotka
hyvaksytaan valmisteluryhmassa.

» Syys-lokakuussa alueilla ohjelmaehdotusten valmistelu seka haku
ohjelmaan.

e Marras-joulukuussa hakemusten kasittely tyo- ja
elinkeinoministeriossa ja nimeaminen valtioneuvostossa.

&
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Vuosi 2009

« Koheesio- ja kilpailukykyohjelma kaynnistyy vuoden 2009 alussa.
e ajetaan sisdan vuoden 2009 aikana (2. haku)

 valmistautua asianmukaisesti vuoden 2010 budjettivalmisteluun
(perusrahoituksen suuruus).

e Sisdaanajovuosi tarkoittaisi sitd, ettd vuonna 2009 voisi toteuttaa
nykyisten erityisohjelmien (AKO ja AMO) mukaisia suunnitelmia
alueilla.
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Vuodet 2010-2013

* Vuosien 2010-2013 aikana noudatetaan rytmia, jossa vuosittaiset
tarkemmat toiminta- ja taloussuunnitelmat tehdaan syyskuuksi.

e Toiminta- ja taloussuunnitelmat olisivat priorisoitu nakemys
tarvittavista toimenpiteista, niiden kustannuksista seka esitys
rahoituksen jakautumista eri rahoittajatahojen kesken. Ne otetaan
huomioon maakuntien toteuttamisohjelmien (TOTSU) laadinnassa.
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Al u ei d en kEh |ttam isen TOTSU = toteuttamissuunnitelma

. : MYR = maakunnan yhteistydryhma

vVolmavar OJ en MYAK = maakunnan yhteistyfasiakirja

Val m |Ste| un a| katau I u n = TOTSUn valmistelu- ja hyvaksymisvuosi
Valtion TA:n hyvaksy- VN: Alueellisten

minen EK:ssa
Ministerididen

TTS:t VM:lle
TOTSU-neuvottelut

ma3aararahojen jako
Hallituksen kehys-
paatds (n+1- 4)

: MYR: MYAKin ja
Kuntien :
talousarviopaatokset TOTSUn valmistelun

TEM:n yhteenveto tujo- lahetekeskustelu
neuvot- Kuntien

liitto: TOTSUn telut talousarvioraamit
hyvéaksyminen Ministerididen TAE
valmistelu alkaa
MYR;:

- TOTSUn kasittely TOTSUn valmistelu
- MYAKin hyvéks. kaynnistyy (n+1-2)

TAE Eduskunnalle
KOKO -TTS

_ K_untien
talousarvioesitykset Hallituksen

budjettiriihi

Ministerididen
TTS-valmistelu
kaynnistyy (n+2-5)
Liittojen ja TE-
keskusten
strategiapdaiva

VM:n TA-ehdotus
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Suhde aluekehittamisen jarjestelmaan ja
maakunnalliseen suunnitteluun

« KOKO jasentyy maakunnittain ja on osa maakunnallista
suunnittelu- ja aluekehittamisjarjestelmaa.

e Suunnittelujarjestelman tehostaminen edellyttaa mm.
maakuntasuunnitelman ja —ohjelman seka erityisohjelmien
valmistelun parempaa yhteensovittamista.

« Maakuntaohjelmat hyvaksytaan kevaalld 2010 pidettavissa
maakuntavaltuustojen kokouksissa.

i
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Suhde muihin ohjelmiin ja
kehittamishankkeisiin

KOKO:lla voidaan tukea kaupunkiseutujen innovaatiostrategioiden
paivittamista ja yhteistoimintaverkostojen luomista.

KOKO toimii yhtena instrumenttina metropolipolitiikan
toteuttamisessa.

KOKO taydentaa OSKEa ja alueellista innovaatiostrategiaa

KOKO tukee maaseudun klustereiden syntymista ja
verkostoitumista

Saaristoalueet huomioidaan KOKO-ohjelmassa seutu- ja
maakuntatasolla teemoituksessa.
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Suhde muihin ohjelmiin ja
kehittamishankkeisiin

KOKO toimii kdynnistavana ohjelmana, jonka toimenpiteiden
toteutuksessa hyodynnetdan kansallisia ja EU- varoja.

KOKO:lla edistetdan ja rahoitetaan Paras-hankkeen toteuttamiseen
littyvaa yhteistyota ja tuetaan kaupunkiseutusuunnitelmissa tai
toimenpidesuunnitelmissa kayntiin lahteneita prosesseja.

Koheesio- ja kilpailukykyohjelma ja myds sita toteuttavat alueet tulee
huomioida osana maakuntien liittojen ja aluehallinnon
uudistamishankkeessa (ALKU) esitettyjen elinkeino-, liikenne- ja
luonnonvarakeskusten valista kumppanuutta.

Korkeakoulujen painoalat ja ohjelmallisen kehittamisen profiilit alueilla
tulisi olla samansuuntaisia ja siten vahvistaisivat toisiaan. KOKO:n
nakokulmasta korkeakouluverkon uudistamisessa korostuu osaamisen
siirto seka korkeakoulujen osallistaminen alueelliseen kehittamiseen.

KOKO:n roolina on tuoda paremmin esiin toiminnallisten alueiden profiileja

ja taten tukea alueellistamista. KOKO:lla voidaan tehda esiselvityksia

alueellistamisen edellytyksista.
KOKO:lla voidaan esivalmistella rakennemuutossuunnitelmia.
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YhteistyOkumppanit ohjelman toteutuksessa
alueellisella ja kansallisella tasolla

« KOKO:n ja ministerididen aluestrategioiden laadintaprosessin
alkana ministeriét maarittelevat omat tavoitteensa alueiden
kehittdmiseksi vuoden 2008 loppuun mennessa.

« Alueviranomaisten tulossopimus- sek&a maakunnan liittojen
toteuttamissuunnitelmaneuvottelut yhdistetaan.
Toteuttamissuunnitelmien vaikuttavuutta ministeriéiden
talousarvioprosessiin parannetaan, mika parantaa mahdollisuuksia
rahoituksen suuntaamisessa alueittain. Toteuttamissuunnitelmissa
ja alueviranomaisten tulosneuvotteluissa tarkastelun painopistetta
siirretaan koskemaan koko kehyskautta.
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