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Rakennusvalvontaa koskeva valitus

, Rauma
Turun hallinto-oikeuden padtds 16.9.2008 nro 08/0289/1

on tehnyt 27.10.2004 Rauman kaupungin apulaisraken-
nustarkastajalle toimenpideilmoituksen aidan rakentamisesta Rauman
kaupungissa omistamiensa tonttien raja-alueille
ilmoituksen liitteind olleiden piirrosten mukaisestl.

Rauman kaupungin apulaisrakennustarkastaja on samana paivéna il-
moittanut, ettd aidan rakentamistoimenpiteeseen voidaan ryhtyé tehdyn
ilmoituksen perusteella.

ovat naapuritontin omistajina
Rauman kaupungin ympéristovirastoon toimittamassaan kirjoituksessa
vaatineet aidan purkamista tai sen rakentamista toisenlaisena.

Rauman ympdristolautakunta on madriannyt 2.8.2005 tekemallddn
péaatokselld poistamaan osaksi jo toteutetusta verkkoaidasta
portin ja vinoristilaudoitukset luvanvastaisina rakenteina 30.10.2005
mennessd sekd madrannyt verkkoaidan siltd osin kuin sitd on rakennettu
tonttien 13-1312-1 ja 13-1312-2 yhteiselle raja-alueelle joko kokonaan
purettavaksi tai siirrettdvédksi aidan korkeuden verrar omista-
man tontin 13-1312-1 puolelle, mikdli ... atsoo aidan olemassa-
olon ylipaitian tarpeelliseksi. Ympdristolautakunta on lisdksi paattanyt
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hyvaksyi apulaisrakennustarkastajan hyviksymien suunnitelmien mukai-
sesti rakennetun verkkoaidan paikoillaan pysyttimisen 31.12.2006
saakka nykyisessd laajuudessaan edelld esitetyin tavoin muutettuna tila-
péisend lupana. Lautakunta on katsonut, ettei aita nykymuodossaan ja
pysyvisti paikoilleen rakennettuna sovellu ympéristéon.

Turun hallinto-oikeus on.~ valituksesta lainvoimaisella paatok-
sellddn 12.6.2006 kumonnut ympdristdlautakunnan paatdksen ja palaut-
tanut asian ympéristélautakunnalle uudelleen kisiteltdvaksi.

Hallinto-oikeuden pdédtdksen perustelujen mukaar 21 ollut
hakenut lupaa tai tehnyt ilmoitusta aidan rakentamisesta tilapédisend.
Lautakunnan ei olisi tullut valvonta-asiaa kdsitellessddan myOntia tila-
péistd lupaa aidan rakentamiseen.

Valituksenalaisen asian kisittely

Rauman ympéristélautakunta on 8.5.2007 tekemillddn padtoksellddn,
varattuaan | tilaisuuden selityksen antamiseen ja rakennustar-
kastajan kiytya tutustumassa aitaan, katsonut, eft: on rakentanut
aidan ilmoituksesta poiketen, sekd méidrdnnyt aidan purettavaksi ja
rakennusjitteet kuljetettavaksi pois 30.7.2007 mennessd. Ympéristdlau-
takunta on lisiksi todennut rakennetun aidan paikoillaan pysyttimisen
edellyttdvén ilmoitusmenettelyn sijaan naapurin oikeusturvan kannalta
tarpeellista toimenpidelupamenettelyd.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

3179/1/08-tnr

Turun hallinto-oikeus on valituksenalaisella pditoksellddn hyldnnyt

valituksen ympéristolautakunnan péadtdksestd mutta pidentényt
velvoitteen tayttdmiselle asetetun méadrdajan paattymaan 30.11.2008
valituksen kisittelyyn kuluneen ajan vuoksi.

Hallinto-oikeus on perustellut padtdstidn seuraavasti:
Sovelletut sddnnokset

Maankiyttd- ja rakennuslain mukaan toimenpidelupa tarvitaan muun
ohella sellaisen rakennelman tai laitoksen pystyttdmiseen ja sijoittami-
seen, jota ei pidetd rakennuksena, jos toimenpiteelld on vaikutusta
luonnonoloihin, ympardivin alueen maankdyttdon taikka kaupunki- tai
maisemakuvaan.
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Niiden toimenpiteiden luvanvaraisuudesta sdddetdén tarkemmin maan-
kaytto- ja rakennusasetuksessa. Sen mukaan toimenpidelupa tarvitaan
muun muassa rakennettuun ympéristodn liittyvén erottavan kiintedn
aidan rakentamiseen.

Maankéyttd- ja rakennuslain mukaan kunta vo1 rakennusjérjestyksessi
madritd, ettd merkitykseltddn ja vaikutukseltaan véhiiseen rakentami-
seen tai muuhun toimenpiteeseen voidaan ryhtyd ilman rakennus- tai
toimenpidelupaa sen jilkeen, kun asianomainen on tehnyt titd koskevan
ilmoituksen rakennusvalvontaviranomaiselle. Kunnan rakennusvalvonta-
viranomaisen tulee ilmoituksen sijasta edellyttdd rakennus- tai toimenpi-
deluvan hakemista, jos se yleisen edun tai naapurien oikeusturvan kan-
nalta on tarpeen. Rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen voidaan
ryhtyé, jollei rakennusvalvontaviranomainen 14 piivin kuluessa ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta ole edellyttdnyt luvan hakemista ilmoitettuun
hankkeeseen.

Maankdytt6- ja rakennusasetuksen mukaan rakennusjértjestyksessi voi-
daan madrétd ilmoitusmenettefyn soveltamisesta muun ohella edelld
mainittuun aitaamiseen.

Rauman kaupungin rakennusjitjestyksen mukaan ilmoitus on tehtéva
muun muassa kiinteéin aidan rakentamisesta tonttien tai rakennuspaikko-
jen viliselle rajalle tai sellaisen aidan rakentamisesta, jonka etéisyys
tontin tai rakennuspaikan rajasta on pienempi kuin aidan korkeus.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan rakennuslupaa haetaan kirjallisesti.
Rakennuslupamenettelysti annetut sdinndkset koskevat soveltuvin osin
myds toimenpidelupamenettelya.

Jos joku ryhtyy toimiin maankayttd- ja rakennuslain tal sen nojalla an-
nettujen sddnndsten tai madriysten vastaisesti tai lyd laimin néihin perus-
tuvan velvollisuutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi péi-
toksellddn velvoittaa niskoittelijan maariajassa oikaisemaan sen, mité on
tehty tai lydty laimin.,

Asiassa saatu selvitys
toimenpideilmoituksen liitteend olevan piirroksen mukaan

kyseessd on vihred verkkoaita, jonka tolpat ovat painekylldstettya puuta
vahvuudeltaan 100 x 100 millimetrid, Aidan korkeus maanpinnasta on
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noin 160 senttimetrid. Karttapiirroksen mukaan aitaa rakennetaan

1 omistamien tonttien ja rajoille siten, ettd osa
aidasta on asemakaavassa osoitetun katualueen reunassa jaosa = _
n omistaman tontin 1 .a onttien

viliselld rajalla.

Asiassa saadun selvityksen mukaan aita on toteutettu vain osalta ilmoi-
tuksen mukaisesta pituudestaan, mutta se on rakennettu ilmoituksesta
poiketen. Rakennustarkastajan katselmushavaintojen mukaan aita on
rakennettu noin 100 millimetrid suunniteltua korkeampana ja aikaisem-
min poistetun portin terdsrakenteiset pylvaét ovat edelleen paikallaan.

Asian otkeudellinen arviointi

1 on tehnyt Rauman kaupungin rakennusjérjestyksen mukaisen
ilmoituksen aidan rakentamisesta. Apulaisrakennustarkastajan ilmoitus,
ettd aidan rakentamiseen voidaan ryhtyd, et ole pddtds, joka saisi lainvoi-
man. [Imoituksen hyviksymiselld, johon ei ole liitetty muutoksenha-
kuohjaustakaan, ei ole naapureita sitovasti ratkaistu oikeutta
rakentaa aita. Lautakunnan on tullut naapureiden hakemuksen johdosta
ottaa asia kisiteltivikseen maankayttd- ja rakennuslain mukaisena
valvonta-asiana.

Aita sijaitsee asemakaava-alueella, osin kaavassa osoitetun katualueen
vieressi ja osin naapuritontin rajalla. Lautakunta on néin ollen voinut
katsoa, ettd aidan rakentaminen edellyttdd naapurin oikeusturva huomi-
oon ottaen ilmoitusmenettelyn sijasta toimenpidelupaa. Koska .

ei ole tillaista lupaa, lautakunta on voinut velvoittaa hinet médrdajassa
purkamaan aidan ja poistamaan rakennusjatteet. Lautakunnan pAatdstd ei
ole syytd muuttaa, Valituksen késittelyyn kuluneen ajan vuoksi on méi-
rédaikaa kuitenkin tarpeen pidentdd 30.11.2008 asti.

Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 126 § 2 ja 4 momentti, 129 §, 130 § 2
momentti, 131 § 1 momentti ja 182 § 1 momentti

Maankéytto- ja rakennusasetus 62 ja 63 §

Rauman kaupungin rakennusjérjestys (17.12.2001) 6 §
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Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden ja ympéaristd-
lautakunnan péétékset kumotaan, Aidan purkamismadradys on lainvastai-
nen, koska aidan rakentamiseen on annettu lainvoimainen lupa. Raken-
nustarkastaja on katsonut toimenpidetlmoituksen riittdviksi ja ilmoit-
tanut, ettd aidan rakentamisen saa aloittaa. Naapuria on kuultu ennen toi-
menpideilmoituksen jattAmistd. - onallekirjoituksellaan
21.10.2004 hyvdksynyt aidan rakentamisen. Oikeuskiytdnndn mukaan
aviopuolisoiden kysymyksessi ollessa riittdd vain toisen aviopuolison
kuuleminen. Tontin viereen rakennetulta pyoritietydmaalta on ajettu
tdytemaata tonteille ja Rakennetun aidan korkeus
el missdén kohdassa ylitd hyviksytyissi piirustuksissa mainittua korkeut-
1a.

Rauman ympdristolautakunta on antanut valituksen johdosta selityksen.
Valituskirjelméassa ei ole esitetty mitdén sellaista uutta, minka vuoksi
hallinto-oikeuden pditds tulisi kumota tai muuttaa. Valitus tulee hyldtd
perusteettomana kokonaisuudessaan.

Siltd osin kuin on kysymys ralituksessaan tarkoittamasta,
mahdollisesta tdytemaan luvattomasta varastoinnista, ympéristélauta-
kunta ottaa asian erikseen tutkittavakseen.

T " on varattu tilaisuus selityksen antamiseen
valituksen ja ympdéristélautakunnan selityksen johdosta.

> on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen ympérist6lau-
takunnan selityksen johdosta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

3179/1/08-tnr

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian ja hylkdd valituksen. Turun
hallinto-oikeuden péétoksen lopputulosta ei muuteta. Asetettu velvoit-
teen tiyttamistd koskeva méirdaika pidennetidn kuitenkin paattymain
31.12.20009.

Perustelut

Maankaytto- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa on sdddetty niistd tilanteis-
ta, joissa muutoin toimenpideluvanvaraisiin toimenpiteisiin voidaan
ryhtyd 1lmoitusmenettelyi noudattaen. Edellytyksend on, etti kunta on
madrdnnyt asiasta rakennusjérjestyksessidn ja ettd rakentaminen tai muu
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toimenpide on merkitykseltddn ja vaikutukseltaan vdhidinen. Ilmoitus-
menettely voi koskea muun ohessa rakennettuun ymparistéon liittyvéan
erottavan kiintedn aidan rakentamista (aitaaminen).

Rauman kaupungin rakennusjirjestykselld on hyviksytty muun ohessa
kiintedn aidan rakentaminen tonttien tai rakennuspaikkojen véliselle
rajalle ilmoitusmenettelyd noudattaen. Aidan tulee kuitenkin soveltua
ympéristdon materiaaliltaan, korkeudeltaan ja muulta ulkoasultaan.

v ON ilmoittanut Rauman kaupungin apulaisrakennustarkastajalle
27.10.2004 tarkoituksestaan rakentaa aita omistamiensa tonttien

i raja-alueille. Apulaisrakennustarkastaja ei ole
edellyttanyt luvan hakemista ndin ilmoitettuun hankkeeseen.

Aita on sittemmin rakennettu, mutta ilmoituksesta poiketen siten kuin
hallinto-oikeuden paitoksen perusteluista tarkemmin ilmenee. Rauman
ympéristolautakunta on maarannyt sen vuoksi aidan purettavaksi ja
todennut liséksi, ettd rakennetun aidan pysyttdminen paikallaan edellyt-
tdisi naapurien oikeusturvan takia toimenpidelupaa. Tdhan ndhden ja kun
otetaan huomioon korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimuk-
set ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden padtéksen lopputuloksen
muuttamiseen ei ole perusteita. Asian késittelyyn kuluneen ajan vuoksi
velvoitteen tdyttimiselle asetettua madrdaikaa on kuitenkin pidennettiva.

Tatd kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Pekka Vihervuori Kari Kuusiniemi
Anne E. Niemi Sakari Vanhala
Maarit Pekkanen (1)

Asian esittelija,
oikeussihteeri  Leo Kaasinen
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JAKELU Pé&itos iyntimaksu 204 euroa
Jaljennés . ... ... . . .
Turun hallinto-oikeus
Rauman ympéristdlautakunta

Oikeusministerion oikeusrekisterikeskus

Jaljennoksen oikeaksi todistaa.

Paikka ja aika kuip ylléi.f) -
fueels  Jid- "(2aeee]

Toimistosihteeri Tuula Niilo-Rama
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