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Ymparistotoimenjohtaja Juhani Korpinen 26.11.2007:

Tiedossa on, ettd ympéaristoministeriossa on vahintaankin keskusteltu ym-
parist0- ja maa-aineslupajarjestelman uudistamisesta. Uudistamisen ai-
heena saattaa olla eri sdadésten ensisijaisuuden maarittaminen paallek-
kaisten lupajarjestelmien tilanteessa.

Rauman kaupungin ymparistonsuojelu- ja maa-ainesviranomainen on kay-
tannossa joutunut soveltamaan kallioaineksen ottamisen hankalia saados-
kohtia. Vaasan hallinto-oikeuden tuore ratkaisu ymparistonsuojeluasetuk-
sen 1 8:n kohtien 7 c ja 7 e (ns. 50/365-s&éntd) soveltamisesta johtanee
ennakkopaatoksen kaltaiseen tydvalineeseen, kun aineksen louhija ja
murskaaja valittaa ratkaisusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ennakko-
paatos tarjoaa kuitenkin vain osittaisen avun ennustaa monisaikeisen ja -
vaiheisen lupaharkinnan lopputulosta. Tilanne on hankala lupaviranomai-
selle, toiminnan harjoittajalle ja haitan karsijalle.

Tasta syysta ymparistdlautakunta saattaa ymparistoministerion tietoon
omat kannanottonsa kallioaineksen ottamiseen liittyvasta lupajarjestelmas-
ta.

Koska ehdotus sisaltaa tiedon maa-aines- ja ymparistdlupatarpeen kierta-
miskeinosta, asia kasitellaan ei-julkisena. Lupatarpeen kiertdminen kun
vahingoittaa viranomaistyon mahdollisuuksia luonnon ja ymparistén suoje-
lemisessa.

Ymparistétoimenjohtaja 26.11.2007:

Ehdotus: Ymparistdlautakunta saattaa ymparistoministerion tietoon
seuraavat nakokantansa kallioaineksen ottamista saatelevan
lainsdaadannon kehittamisessa:

Maa-ainesluvan ja ymparistdluvan yhdistdminen

Kahden lupajarjestelméan kaytto kallioaineksen ottamisessa
on kallista toiminnan harjoittajalle, haitan kérsijalle seka lupa-
ja valitusviranomaisille.

Kahden lupajarjestelman kayttd hdmaa erityisesti haitan kar-
sijaa. Kokemukset osoittavat, ettd naapurivaatimukset muu-
toksenhaussa perustuvat usein "vaaran lain” painotuksiin.

Naapurihaitan ratkaisemisareena

Hammennysta lisdd maa-aineslain tarjpama haitan korvaa-
mismenettely suhteessa ymparistonsuojelulaissa ilmaistuihin
ympaériston pilaamisrajoituksiin. Maa-aineslaki pitdéa mahdolli-
sena, etta toiminnasta aiheutuu haittaa asutukselle tai ympa-
ristdlle. Haitta on mahdollinen, ellei sita kohtuullisin kustan-
nuksin voida valttaa. Tallaisesta haitasta, ellei se ole vahai-
nen, voi haitan karsija saada lunastustoimituksessa tayden
korvauksen.



Ymparistoluvan myontadmisen edellytyksenda taas on, ettei
toiminnasta aiheudu naapurille naapuruussuhdelain mukaista
kohtuutonta rasitusta.

Tavoiteltavaa on, etté naapurihaitta voidaan huomioida yhden
saaddsmekanismin ja yksien haitan suuruutta ilmaisevien att-
ribuuttien avulla.

Nopea kalliolouhinta ja murskaus

Kallioaineksen louhinta ja murskaus voidaan nykyaan suorit-
taa nopeasti. Pitkdaikainen haitta muodostuukin talldin lahin-
na vain kuljetuksista.

Saaddsten toivotaan muutoinkin kuin em. 50/365 —keinolla
antavan tukea louhinta- ja murskausajan tiukalle aikaséatelyl-
le, vaikka toiminta-aika kohteessa muutoin olisikin tavan-
omainen viisi vuotta.

Ongelmana 50/365 —keinon kayttdmisessa on, voidaanko
louhintaa tai murskausta jatkaa aina 365 paivan kuluttua
edellisesta 50 paivan louhinta- tai murskausjaksosta. Vaasan
hallinto-oikeuden p&aéatos ei viela ole yksiselitteinen. Kor-
keimman hallinto-oikeuden p&étds ottaa ehka kantaa siihen,
onko 50/365-keino soveltumaton vain kohteissa, joissa saat-
taa aiheutua kohtuutonta naapuruussuhdehaittaa vai myos
kohteissa, joissa maa-ainesluvan pitkéa ottamisaika viittaa ti-
lapaista jatkuvampaan louhimis- ja murskaamistoimintaan.
Ellei oikeuskaytanto tuo asiaan ratkaisua, toivotaan asian
selkeyttamista lainsaadoksessa.

Valitusviranomainen

Maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain erilaiset muutoksen-
hakumenettelyt eri valitusviranomaisille vaikeuttavat lupa- ja
valvonta-asioiden ennakointia. Vaikeus alkaa useilla asiak-
kailla jo muutoksenhakuohjeen lukemisesta.

Luonnonarvot lupakriteereina

Tarkemmin selvittamattdmana, paikallisen lupaviranomaisen
kaytannon kokemuksiin perustuvana arviona on, etta luonto-
arvojen merkitykseen ratkaisukriteereind maa-aines- ja ympa-
ristbluvissa vaikuttaa mm. alueella pesivan lintulajin yleinen
tunnettuus. Iso, usein valokuvissa esiintyva lintulaji saa sailyt-
t&d varmemmin elinpiirinsé kuin tuntematon, pieni ja harmaa
lintulaji, vaikka naiden lintulajien uhanalaisuus edellyttaisi va-
hintaéan toisiaan vastaavaa kohtelua.

Rajaytystyo

Kalliolouhintaan kuuluvan rajaytystydn valvonta on paasaan-
toisesti poliisiviranomaisen tehtava. Kaytanndssa rajaytystyon
valvonta koituu myds maa-aineslupa- tai ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen tehtavaksi.



Viranomaisten tehtavajako rajaytystyon valvonnassa kaipaa
selkeytysta.

Paatos: Hyvaksyttiin.



