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1. Tausta

Henkilostosuunnittelu ymparistovirastossa

Ymparistovirastossa on tammikuussa 2009 aloitettu hallintokuntakohtaisten
henkilostésuunnitelmien laatiminen. Aiheena on ollut elakéityminen ja tehtavien hoitaminen
tyontekijan elékkeelle 1ahdon jalkeen. Tyon aikana ilmeni, etta ratkaisut liittyvat laajempaan,
hallintokuntarajan ylittavaan kokonaisuuteen. Henkilostosuunnittelu edellyttaa tietoa mm.
henkiléstésuunnitelmista teknisessa virastossa ja talous- ja yleishallinnon kehittdmisesta
koko kaupunkiorganisaatiossa. Tasta syysta ymparistévirastossa kaynnistettiin helmikuussa
2009 uusien mahdollisuuksien etsiminen, jonka tulos tdma selvitysraportti on.

Henkilostostrategia

Rauman kaupungin henkildstdstrategian toimeenpanosuunnitelma sisaltaa
henkildstésuunnittelun suuntaviivoja. Avainsanoja nyt kasilla olevaan tilanteeseen ovat:
- henkiloston rakenne ja osaamispaaoma
- uudelleensijoituskaytanndot; tehostaminen
- Uuratoiveet ja osaamisvajeet

Talouden valmiussuunnitelma

Rauman kaupungin talouden valmiussuunnitelman 2009-2011 akuuteista toimenpiteista on
kevaalla 2009 voitu luopua. Valmiussuunnitelma siséltaa kuitenkin kohdan "suhdanteista
riippumatta”. Kohdan avainsanoja nyt kasilla olevaan tilanteeseen ovat:
- henkiléston elékditymisen suomien mahdollisuuksien taysimaarainen hyédyntaminen
henkildstomitoituksessa
- henkilston sisdisen rekrytoinnin ja uudelleenkoulutuksen hyddyntdminen



Rauman strategia

Tekeilla oleva Rauman kaupungin tekeilla oleva paastrategia sisaltaa taloudellisia resursseja
seka prosesseja ja rakenteita koskevia tavoitteita, jotka perustelevat ymparistétoimen
uudelleen jarjestamista ja sen henkildstoratkaisuja. Erityisesti taman selvityksen ehdotuksiin
littyvat:

- Kehitetdén toimintamalleja ja palvelurakenteita

- Tehostetaan sisdisia toimintatapoja

- Kehitetdan tietojarjestelmien kayttéa palvelutuotannossa

- Méaéritetdan henkilostoresurssit vastaamaan palveluprosesseja

- Turvataan osaava henkildsto

Ymparistdtoimen kevaalla 2009 tehdyn organisointiselvityksen mukaisesti on strategian
toteuttamiseen tahtaaviin toimenpiteisiin 2010 luonnosteltu tdman selvityksen mukainen
organisointiehdotus.

Strategian toteuttamissuunnitelma 2010 siséaltaa myds ehdotuksen kaupungin taloushallinnon
kehittAmisesta. Ehdotuksessa on otettu huomioon ymparistdtoimen uudelleenjarjestely.
Taloushallinnon kehittdmisehdotus myds vahvistaa sita tdssa suunnitelmassa esitettya
tavoitetta, jonka mukaan ymparisténsuojelun ja rakennusvalvonnan aikaresurssi kasvaa, kun
talous- ja yleishallinnon tehtavat siirtyvat oman toimialan henkilostélta talous- ja
yleishallinnon tydntekijoille.

Kiinteistéinsin®orin ja kaupungingeodeetin kelpoisuus

Kaupungingeodeetin tehtavaan kuuluu kiinteistdinsinddrin viranomaistehtavat kunnassa.
Kiinteistdinsindorin patevyysvaatimuksista on sdadetty laissa. Kaupungingeodeetin viran
kelpoisuudesta on paattéanyt kaupunginvaltuusto. Molemmissa on vaatimuksena teknillisessa
korkeakoulussa suoritettu diplomi-insinddrin tutkinto. Rauman kaupunkiorganisaatiossa on
talla hetkella kaksi kelpoisuusvaatimuksen tayttavaa henkiloa.

Valmistelu

Taman selvityksen valmistelu on kdynnistynyt tammi-helmikuussa 2009
ymparistétoimenjohtajan luonnoksessa ymparistéviraston elakoéitymissuunnitelmaksi.
Luonnos sisélsi organisaatiomuutosehdotukset. Valmisteluty6ta ovat sittemmin tehneet
kaupungingeodeetti, teknisen toimen johtaja, teknisen viraston talouspaallikko,
ymparistotoimenjohtaja, ymparistopaallikko ja kaupunginjohtajat.

Ehdotuksesta on informoitu ja siitd on keskusteltu konsernijaostossa, ymparistoviraston ja
kiinteistd ja mittaus -yksikon henkildstdpalavereissa, ymparistdlautakunnan infopalaverissa,
yhteistydtoimikunnassa seké taloushallinnon kehittdmistydryhméssa.

Tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on

- kaupungin henkildstdstrategian ja talouden valmiussuunnitelman mukaisesti
hyodyntaa nykyisen kaupungingeodeetin eldkkeelle lahtemista sisdisen
rekrytoinnin kautta. Siséisen rekrytoinnin tilanne merkitsee organisaatiomuutoksia

- virastohallinnollisten tehtavien keskittaminen ja sen tuoma rationalisointihyoty

- tarjota myds ymparistonsuojeluhallintoon ja rakennusvalvontaan suuren virasto-
organisaation liikkkumavaraa resurssien kaytdssa (sijaisuudet, verkostotydskentely,
tyovalineet...)



4. Ehdotus
Kaupungingeodeetin viran hoitaminen

- Ymparistétoimenjohtaja Juhani Korpinen ryhtyy hoitamaan kaupungingeodeetin
tehtavid nykyisen kaupungingeodeetin Markku Vaha-Sipilan siirryttya elékkeelle
todennékoisesti alkuvuonna 2012.

- Siirtyméaaikana, joka alkaa vuonna 2010, molemmat tydskentelevat
kaupungingeodeetin nimikkeelld. Kaupungingeodeetti Markku Vaha-Sipila on
muodostettavan tulosalueen paallikkd. Muutoin kaupungingeodeetit jakavat
tehtavét siirtyméaaikana.

- Siirtymé&ajan syy ja tarkea tehtava on henkiléston ja toimintojen kehittaminen
siten, ettd uudistettu kaupungingeodeetin virka on yhden henkilon hoidettavissa
vuonna 2012. Toimintaprosesseja uudistetaan, tietotekniikan hyvaksikayttoa
lisdtdadn ja tehtavia priorisoidaan. Myds taloushallinnon uudistus edellyttaa
organisaatiomuutosta jo vuonna 2010.

- Kaupungingeodeetin tehtavakuvaan liitetddn ymparistétoimialan ja
kaupunkihallinnon yhteisiad projekti- ja kehittdmistehtavia. Tallaisia nykyisen
ymparistétoimenjohtajan tehtaviin kuuluvia aiheita ovat esimerkiksi erityisten
ympaéristokohteiden kaytto ja kehittaminen, ymparistohallinnon kesken olevat
kehittamishankkeet, ymparistéhallinnon kuntarajan ylittavat hankkeet seka
paikkatietojen kayton kehittdminen. Tehtaviin on tarjolla myos teknisen
viranomaistoiminnan tuotteistamisen ja kustannuslaskennan kehittdmistyot.

- Kaupungingeodeetti Markku Vaha-Sipilan siirryttyd elékkeelle virkaa ei tayteta.

Ymparistd ja maankaytté —tulosalue tekniseen virastoon

Ymparistétoimen organisaatioksi on ollut tarjolla vaihtoehtoja. Seudullinen laaja
ymparistohallinto oli selvitettavdnd vuonna 2006. Nyt tehdyn selvitystyon
loppuvaiheessa vaihtoehtoina olivat
- ymparisténsuojeluhallinnon ja rakennusvalvonnan tulosalue (ympéaristotoimi) ja
kiinteistd- ja mittaustoimen (kiinteist6- ja mittaus) tulosalue erillisina teknisessa
virastossa
- ymparistonsuojeluhallinnon, rakennusvalvonnan ja kiinteisto- ja mittaustoimen
yhteinen, "teknisen viranomaistoiminnan” yhteinen tulosalue (ymparisto ja
maankayttd) teknisessa virastossa

Erityisesti henkilostokeskustelussa ja ymparistdlautakunnan informaatiokeskustelussa
esitetyn perusteella on paadytty jalkimmaiseen vaihtoehtoon.

Ympaéristoterveydenhuollon katsotaan nykyaan kytkeytyvan [ahemmin
perusterveydenhuoltoon. Perusteena ovat ihmisen terveyden kannalta merkitykselliset
tuote- ja elintarvikevalvonta seka epidemiatyyppiset tapahtumat.
Ympaéristoterveydenhuollon yhteisty® rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun
kanssa voidaan toteuttaa verkostoyhteistyon avulla.

Ehdotus on, etta

Rakennusvalvonta-, ymparisténsuojelu- seka kiinteistd- ja mittaus —tulosyksikot
muodostavat uuden ymparist6é ja maankaytt6 -tulosalueen teknisessa virastossa.
Tulosalueen paallikkona on kaupungingeodeetti Markku Vaha-Sipila ja taman
elakkeelle 1ahdon jalkeen kaupungingeodeetti Juhani Korpinen.



Organisaatiokaavio on talléin
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Ympérist6lautakunta

Ehdotukseen kuuluu, ettéa rakennusvalvonta- ja ympéaristonsuojeluviranomaisten tehtavat
lautakuntatasolla hoitaa oma erillinen toimielimensa, ymparistélautakunta.

Ratkaisu korostaa viranomaisuuden riippumattomuutta kaupungin muihin lautakuntiin
nahden.

Ymparistolautakunta toimii valtuuston hyvaksyman johtosdannén mukaan. Johtosaanto
sisaltda ennen kaikkea ympaéristonsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisten ratkaisuvallan
maarittamista. Ymparistolautakunta siirtda hyvaksymasaan toimintasdanndssa ratkaisuvaltaa
edelleen viranhaltijoille.



Ymparistonsuojelutarkastaja

Uudistuksen edellytyksené ja ehdotuksena on, ettéd vuonna 2010 ympaéristonsuojelutarkastaja
Markku Paasion ennakoidun eldkoéitymisen jalkeen virka taytetaan taytta tybaikaa tekevalla,
ulkoisesti rekrytoidulla ja jossakin ymparistonsuojelualan oppilaitoksessa tutkinnon
suorittaneella ympéristonsuojeluinsintadrilla. Henkiléresurssin liséays korvaa sen
ymparistonsuojelun perustyon, jota ymparistdtoimenjohtaja on muiden tehtévien ohella
hoitanut.

Elakkeelle siirtyvd ymparistonsuojelutarkastaja on ollut osa-aikaelékkeella 60 %:n tydajalla.

Maanmittausalan henkiloresurssi

Kiinteisto ja mittaus —yksikdssa on talla hetkella neljd maanmittausalan teknikko- tai
insindoritasoista tyontekijaa. Vastaavan osaamisen sailyminen on
kaupungingeodeettiuudistuksen edellytys.

Yksikdssa on odotettavissa elakoitymisid kohta kaupungingeodeetin eldkkeelle siirtymisen
jalkeen. Siirtymaaikaisessa suunnittelussa harkitaan taman kartanpiirtajaresurssin
suuntaaminen elakditymisten jalkeen.

Koulutus

Uudistuksen edellytyksené voidaan pitdd Rauman kaupungin kehittynyttéa johtamis- ja
organisaatiokulttuuria. Viranomaistoiminnankaan ei tarvitse sijoittua erilliseen
virastotasoiseen yksikkdon varsinkaan, kun viranomaislautakunta pysyy omana
toimielimenaan. Uudistus on kuitenkin haastava ja edellyttda tyoyhteisékoulutusta ja
kunkin oman ammattiosaamisen koulutusta siten kuin henkildstostrategia ja tekeilla oleva
paastrategia tavoittelevat.

Johtosaannot
Valmistelun yhteydessa on laadittu johto- ja toimintas&éntéjen muutosehdotukset.
Johtosaannét hyvaksytdan samanaikaisesti kaupunginvaltuuston kokonaisratkaisussa.
Toimintasdannot ratkaistaan teknisessa lautakunnassa ja ymparistélautakunnassa valtuuston

kokonaisratkaisun jalkeen.

Johtosaantdehdotukset liitteena.

Aikataulu

Vuoden 2010 talousarvion laatimiselle on eduksi, jos asia ratkaistaan
kaupunginvaltuustossa elokuussa 2009.



