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Esityslistan liitteet:

1. Selkdmeren kansallispuisto — suunnitelmat laiksi -raportti;
yleiskuvaus

2. Rauman kaupungin ja valtion vélisten sopimusten keskeiset

periaatteet liitteineen

I Selkdmeren kansallispuiston likim&arainen tavoi-
terajauskartta

Il Luonnonsuojelulain 22 §:n nojalla kansallispuis-
ton osaksi liitettdvan Rauman kaupungin omis-
taman alueen kartta

11 Kansallispuistokokonaisuuteen yksityisen suoje-
lualueen (YSA) menettelylla liitettdvan alueen

kartta

v Onhjeelliset matkailun, retkeilyn ja luonnonhoidon
kohteet Rauman kaupungin alueella, kartta

V Rauman kaupungin omistaman alueen ohjeelli-
nen vybhykejakokartta

VI Kartta metsastyksen jarjestdmisestd Rauman

kaupungin alueella
Esityslistan liitteet jaetaan erillisena liitenippuna kokouksessa.

Ymparistétoimenjohtaja Juhani Korpinen 11.6.2008:

Tausta

Aloitteen Raumanmeren kansallispuiston perustamisesta on vuonna 1996
tehnyt Satakunnan luonnonsuojelupiiri ry. Myéhemmin vastaavanlainen
aloite on tehty Vakka-Suomessa etelaisen Selkdmeren alueesta. Molem-
missa ehdotuksissa Rauman merialue siséltyy tavoitteeseen.

Rauman kaupunginhallitus on asettamansa Raumanmeri-toimikunnan eh-
dotuksesta yhtynyt 2.4.2001 aiempiin Raumanmeren ja eteldisen Selkdme-
ren kansallispuistoaloitteisiin ja esittanyt ymparistoministeridlle hankkeiden
yhdistamista seka yhdistetyn hankkeen nimeéamista Selkdmeren kansallis-
puistoksi. Talléin kaupunginhallitus teki asiassa aloitteen myds silloisen
alueen muille kunnille. Lisaksi kaupunginhallitus paatti saattaa kannanoton
Satakuntaliiton ja Varsinais-Suomen liiton kasittelyyn toivomuksena, etta
nama liittyvat siihen.

Rauman kestavan kehityksen ohjelma laadittiin laajan osallisuuden avulla
vuosina 1996 -1998. Ohjelmaan kirjattiin mm. toimenpide "Raumanmeren
kansallispuisto — Rauman saaristoa mukaan tunnettuun ja monipuoliseen
kokonaisuuteen”. Kestavan kehityksen ohjelma on internetissa osoitteessa
http://lwww.rauma.fi’'ymparisto/kestava_kehitys.htm.

Vuosina 1998-2000 toteutettiin em. kestavan kehityksen ohjelmassa tavoi-
teltu projekti "Rauman saaristo toiminta- ja luonnonymparistona”. Sen saa-
ristoinfra-niminen loppuraportti kasitteli matkailun ja luonnon yhteista etua,
haarukoi kansallispuiston palveluja seka sisaltdd Rauman saaristossa seka
ohjelmoi kansallispuistovalmistelun jatkoa. Raportti julkaistiin myos interne-
tissa osoitteessa www.rauma.fi'ymparisto/html/rm1.htm. Projektin osana
julkaistiin vuonna 1998 Raumanmeri-lehti. Osa sen sivuista l6ytyy interne-
tistd osoitteessa www.rauma.fi’lymparisto/html/semkp_skann_98.pdf.



Vuoteen 2005 jatkuneessa PRE Raumanmeren kansallispuisto -
hankkeissa on jatkettu Selkameren kansallispuiston suunnittelua ja tiedot-
tamista, rakennettu kokeiluina palveluja ja rakennelmia seka pyritty pelas-
tamaan tuhoutumiselta kansallispuiston kaytt66n soveltuvia rakennuksia
kuten varaustupia. Vuonna 2001 ymparistoministerion kansallispuistosemi-
naarissa kaikkiaan 15 tarjolla olleesta kohteesta Selkameren kansallispuis-
to asettui kahden toteuttamistaan odottavan kohteen koriin. Tuolloin valit-
tomaan toteutukseen paatyi kaksi muuta kohdetta.

Valtakunnan hallitusohjelmaa vuonna 2003 laadittaessa Metséhallitus eh-
dotti kansallispuistoalueen ulottamista Merikarvian Ouran saaristoon. Kun
Uudenkaupungin kaupunki vetaytyi valmistelusta, muodostui Selkdmeren
kansallispuistosta satakuntalainen hanke ollen myés yksi Satakuntaliiton
edunvalvonnan karkihankkeista. Valtakunnan nykyisessé hallitusohjelmas-
sa on mainittu kaksi kansallispuistojen selvityskohdetta, joista Selkdmeren
kansallispuisto on toinen.

Nyt kasilla oleva Selkdmeren kansallispuiston kuvaus, toteuttamiskonsepti
ja toteuttamissopimuksen keskeiset periaatteet on laadittu yhteishank-
keessa "Selkdmeren kansallispuisto — suunnitelmat laiksi”. Tyohon osallis-
tuivat rannikkoalueen kunnat Pyharannasta Merikarvialle, Satakunnan
luonnonsuojelupiiri, Metsahallitus, Lounais-Suomen ymparistokeskus ja
Satakuntaliitto. Hankkeen internet-sivut ovat osoitteessa
www.rauma.fi/selkamerenkansallispuisto. Hankkeeseen kuului ns. spar-
rausryhma-tydskentely seka internet- ja paperiversiokysely viidessa yleiso-
pisteessa. Kuulemisen johdosta suunnitelmaan on tehty alla selostettuja
taydennyksia.

Sopimus

Rauman kaupungin alueilla on merkitysta kansallispuiston matkailu- ja ret-
keilypalvelujen jarjestamisessa. Palveluja ei voida kunnolla jarjestaa valtion
huonosti saavutettavilla alueilla. Kun kansallispuiston perustamistarkoituk-
seen kuuluu liséaksi erityisind teemoina saariston kulttuuriperinne ja ve-
denalaisluonto, on Rauman kaupungin alue edellytyksena tayspainoisen
kansallispuiston perustamiseen.

Kunnan alueet voidaan liittdd kansallispuistoon kunnan suostumuksella.
Rauman kaupunki on ensimmainen kunta Suomessa, jossa menettelya
kaytetaan. Valmistelussa on kehitetty "Rauma-malli” alueiden liittdmisen ja
yhteistydn organisoinnista. Suostumus tarkoittaa sopimusta kunnan ja val-
tion kesken. Kaytannossa sopimukset kasittavat esisopimukset ja varsinai-
set sopimukset. Valtio-osapuolta edustaa ymparistoministerio ja Metsahalli-
tus. Osa kokonaisuudesta ratkaistaan yksityiselle kuuluvan suojelualueen
(YSA) menettelyd noudattaen, jolloin sopimusosapuoleksi tulee myés Lou-
nais-Suomen ymparistokeskus. Kaupunginvaltuustossa kasitellaan kaikki
keskeiset sopimusperiaatteet yhdessa riippumatta siitd, kenen valtio-
osapuolen kanssa solmittavaan sopimukseen ne tulevat. Nain ollen kau-
punginvaltuuston paatékseen ehdotetaan merkittavaksi, ettd kaupunginhal-
litus valtuutetaan laatimaan sopimukset valtuuston hyvaksymien ehtojen
mukaisesti. Maarittamiensa ehtojen toteutumisen kaupunginvaltuusto viela
itse eri paatoksella varmistaa ennen varsinaisten sopimusten allekirjoitta-
mista.

Luonnonsuojelulain 22 § ja YSA-menettely

Selkdmeren kansallispuisto —ehdotuksen nahtavillapidon yhteydessa esilla
oli kaksi vaihtoehtoa: kaupungin alueen liittdminen kansallispuistoon luon-



nonsuojelulain 22 8§:n nojalla tai liittAminen kansallispuistokokonaisuuteen
ns. YSA-menettelynd. Ratkaisuksi ennakoitiin jo tuolloin ndiden vaihtoehto-
jen yhdistelmaa. Liitteen mukaisessa ratkaisussa Valkeakarin vaylan etela-
puoliset alueet ovat luonnonsuojelulain 22 §:n mukaisia alueita ja pohjois-
puoliset alueet YSA-alueita.

YSA-mallia on sovellettu Repoveden kansallispuistossa, jossa YSA-
osapuolena on ollut metsayhtio UPM.

Yksityiset, myos vuokratut loma-asunto- tai kalamajatontit eivat kuulu kum-
paankaan alueeseen. Myts Kuuskajaskarin rakennettu alue, sataman vaih-
toehtoiset laajenemisalueet seka vaylat ovat rajauksen ulkopuolella.

Alueiden kayton erityisratkaisut

Alueiden kayttn ehdot on ilmaistu liitteen keskeisisséd sopimusperiaatteis-
sa.

Kalastukselle ei ole asetettu erityisia rajoituksia. Selkameren kansallispuis-
tossa kalastuksen jarjestamisesté huolehtii alueen omistaja, myos siis
Rauman kaupunki. Neuvottelussa Selkdmeren ammattikalastajayhdistyk-
sen kanssa on kevaalla 2008 todettu, ettéd Selkdmeren kansallispuisto tayt-
tad myos "kalastuspuiston” tunnusmerkit.

Metsastys kansallispuiston alueella on liitteessa tarkemmin selostetulla ta-
valla mahdollista luonnonsuojelullisin perustein. TAhan kuuluu myés har-
maahylkeen metsastaminen. YSA-alueella metsastyssaannés "saa met-
sastaa” sisaltda myos vesilintujen metsastyksen. YSA-menettelyn kayttoon
on paadytty juuri tahdosta varmistaa metsastyksen asemaa. Rauman kau-
punki maanomistajana ohjaa talldin metsastyksen pelisaant6ja metsastys-
vuokrasopimusten perusteella.

Yleisdpalautteessa kuten myos kaupunginvaltuuston seminaarissa
16.5.2008 on noussut paljon puhutuksi aiheeksi vesilinnustamisen asema
valtion ns. yleisilla vesialueilla, kdytanndssa saariston uloimmilla luodoilla.
Taman metsastystavan on arveltu estyvan Natura 2000-ohjelman toteut-
tamisessa, kun alueille perustettaisiin joka tapauksessa tavallinen luon-
nonsuojelualue. Selkdmeren kansallispuiston perustamistarkoitukseen
nahden ei kuitenkaan ole erityisen ristiriitaista, jos rannikkoalueen ulko-
luodoilta osoitetaan vesilintujen syysmetsastykseen soveltuvia paikkoja ja
nama alueet jatetaan kansallispuistorajauksen ulkopuolelle. Ratkaisuvaih-
toehto on ollut esilla hankkeen ohjausryhméssa palautteen saamisen jal-
keen. Asiasta on informoitu ymparistoministeri Kimmo Tiilikaista seka ym-
paristoministerion ja Metsahallituksen ao. valmistelijoita. Asia ei ole vahéi-
nen, vaikka se suurimmillaankin koskee vain rajallista metsastysharrastaji-
en joukkoa. Tasta syysta alla oleva paatdsehdotus sisaltda ehdotuksen,
jonka mukaan valtion alueiden rajauksessa pyritaan pitkin rannikkoa osoit-
tamaan em. syyslinnustuksen alueet. Yhtena esimerkkina on hankkeen oh-
jausryhma todennut Rayhan saaret, joiden osalta ohjausryhma korosti pai-
kallisen kunnan lausuntokannan merkitysta. Koska Selkdmeren kansallis-
puiston perustamisessa on kyse huomattavan suuren vierailijamaéaran ta-
voittelemisesta ja siten matkailuelinkeinon tukemisesta, ei em. ehdotusta
ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi siséllyttdd sopimusehtoihin. Ehdotuk-
sen toteutumiseen tulee vaikuttamaan myo6s ulkopuolinen valtakunnallinen
metsastyskeskustelu.

Liitteen& on periaateratkaisu Rauman kaupungin alueiden vyoéhykejaotte-
lusta. Karttakuvaus on sopimukseen sidottu ohje laadittaessa aikanaan

alueen hoito- ja kayttdsuunnitelmaa. Hoito- ja kdyttdsuunnitelman laatimi-
seen kuuluu laaja osallisuus. Rauman kaupungin alueilla hoito- ja kaytto-
suunnitelma edellyttda my6s kaupungin uutta hyvaksyntaa. Talléin vyéhy-



kekarttaan saatetaan haluta pienid muutoksia ja siksi nyt esitetty vyéhyke-
jako on ilmaistu vain ohjeellisena. Merkittavaa on ns. makkaranuotiosaari-
en erityinen vyohyke raumalaisten vanhan saariretkeilyperinteen varmista-
jana. Rajoitusvydhyke koskee vesilintujen pesimaalueita pesimaaikana.

Kansallispuistossa alueen kayttoa palveleva rakentaminen on paasaan-
nonkin mukaan mahdollista. Liitteessé& on kuitenkin korostetusti tuotu esiin
yksityiskohtaisiakin rakentamisaikeita.

Maanomistaja ja kansallispuistoviranomainen

Luonnonsuojelulaki ei saatele tarkasti alueitaan kansallispuistoon liittavan
kunnan asemaa. Asiaan sisaltyy maanomistajan ja kansallispuistoviran-
omaisen tehtavat. Maanomistajan rooli pysyy Rauman kaupungilla sekéa
lain 22 §:n mukaisilla alueilla ettéd YSA-alueilla. Toimenpiteet tulevat edel-
leen edellyttamaan kaupungin ratkaisun maanomistajana. Lisaksi Rauma-
mallissa lain tarkoittaman kansallispuistoviranomaisen tehtévid delegoi-
daan sopimuksella Rauman kaupungille siltd osin kuin ne koskevat Rau-
man kaupungin aluetta. Naista tarkeimmat liittyvat kalastuksen ja metsas-
tyksen jarjestamiseen. Kaupunkiorganisaatiossa paatdkset tehdaan siina
jarjestyksessa ja sen toimesta kuin kulloinkin kaupungin johtosdanndisséa
on maaratty.

Yhteistydelin

Yhteistydn koordinointi kaupungin ja valtion valilla seka asioiden valmistelu
edellyttavat yhteistydelintd. Sopimuksessa edellytetdan, ettd toimielimen
vetovastuu on kaupungilla. Tahan on paadytty mm. tyon aikatauluttamisen
ja agendan maarittdmisintressin takia. Yhteistytelimen muodosta ei ole
sopimusehdoissa mainintaa. Mahdollinen ratkaisu on kuntalain tarkoittama
johtokunta, johon voi kuulua muitakin kuin kunnan jasenia ja joka voi myos
tarvittaessa olla usean kunnan yhteinen. Toimielimen nimittaa kaupungin-
hallitus tai —valtuusto niiden tehtavéjaosta riippuen. Tarkoitus on, etta toi-
mielin muodostuu luottamushenkil6ista ja asiantuntijaviranhaltijoista.

Lain valmistelu

Kukin kansallispuisto perustetaan eduskunnan saatamalla nimenomaisella
lailla. Laki saatetaan eduskuntakasittelyyn ymparistéministerion valmiste-
lemana valtioneuvoston toimesta. Valmisteluun kuuluu kuuleminen viela
paikallisen projektin mielipidekartoituksen lisaksi.

Selkdmeren kansallispuiston perustamislakia ohjaa kunnan ja valtion vali-
nen sopimus. Mikali laki laaditaan sopimuksesta poiketen eika kaupungin-
valtuusto poikkeamisia jalkikateen hyvaksy, sopimus raukeaa.

Satakuntaliitto on ehdottanut, etta ymparistoministerié valmistelisi lain
eduskunnan hyvéksyttavaksi meneilldédn olevan Selkdmeren teemavuoden
2008 — 2009 aikana.

Muut ajankohtaiset toimenpiteet

Kansallispuiston ja YSA-alueen perustamisten jalkeen laaditaan niiden hoi-
to- ja kayttdsuunnitelmat. Vaikka liitteen sopimuskohdat jo maarittavat hoi-
to- ja kayttdsuunnitelmien keskeisen sisallon, vie suunnitelmien laatiminen
ja hyvaksyminen aikaa todennékdisesti muutaman vuoden. Toimintaan
Selkdmeren kansallispuisto —brandin alla, vierailijamaarien kasvattami-
seen, palvelujen parantamiseen seka rakentamiseen voidaan kuitenkin
ryhtya heti.
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Kansallispuiston palveluja ja infrastruktuuria on osittain jo toteutettu. Val-
misteilla on liséksi ns. jokamiehen palveluiden eu-avusteinen hanke. Selvi-
tettavana on, voidaanko siihen liittda suurten kohteiden kuten Kylmapihla-
jan, Kuuskajaskarin ja Reksaaren kiinteistdjen parantamiseen liittyvia osia.
Samoin selvitetdan hankkeen laajentamista usean kunnan ja Metsahalli-
tuksen yhteiseksi. Kansallispuiston perustamisen todennédkoisyyden kas-
vaessa tama hanke on téahdatty aloitettavaksi vuonna 2009.

Rauman kaupungille on tehty ehdotus osallistua kansainvaliseen Itdmeren
kansallispuistohankkeeseen, jossa mm. tavoitellaan yhteisty6té ja uusia
asiakaspalvelumenettelyja.

Rauman kaupunki on kumppanina Selkdmeren kansallispuisto —brandin al-
la toimivassa, koko Satakunnan rannikkoaluetta koskevassa matkailun
edistamis- ja koordinointihankkeessa. Hankkeesta vastaavana on Luvian
Laitakarissa toimiva Purjelaiva Ihana —yhdistys.

Ehdotus: Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto

- luonnonsuojelulain 22 §:n mukaisena suostumuksena hyvak-
syy liitteena 2 olevat keskeiset ehdot Rauman kaupungin ja
Suomen valtion valille laadittaviin sopimuksiin litekartassa
2.1l rajatun alueen liittamisesta osaksi Selkédmeren kansallis-
puistoa ja litekartassa 2.1l rajatun alueen (Raumanmeren
luonto- ja retkeilyalue) littamisesta kokonaisuuteen yksityisen
suojelualueen perustamismenettelylla (YSA)

- valtuuttaa kaupunginhallituksen laatimaan sopimusasiakirjat,
joihin valtuuston hyvaksymat ehdot on siséllytetty

- ehdottaa ymparistoministeridlle, etta sen lisaksi, mita sopi-
musehdoissa on metsastyksesta maaritetty, etsitaan Selka-
meren kansallispuiston perustamislain valmistelussa mahdol-
lisuus vesilintujen syysmetsastykseen jattamalla rannikkoalu-
een yleisen vesialueen sisalta tarkoitukseen soveltuvia saari-
paikkoja kansallispuiston ulkopuolelle.

AKJ: Kaupunginhallitus paattaa pyytaa asiasta ymparistélautakun-
nan lausunnon.

3.7.2008 YMP:

Esityslistan liitteet:

1. Selkameren kansallispuisto — suunnitelmat laiksi -raportti;
yleiskuvaus

http://www.rauma.fi/ymparisto/html/0 semkp vleisesite 261007 p.pdf

2. Rauman kaupungin ja valtion vélisten sopimusten keskeiset

periaatteet liitteineen

I Selkédmeren kansallispuiston likimaarainen tavoi-
terajauskartta

Il Luonnonsuojelulain 22 8:n nojalla kansallispuis-
ton osaksi liitettdvan Rauman kaupungin omis-
taman alueen kartta

i Kansallispuistokokonaisuuteen yksityisen suoje-
lualueen (YSA) menettelylla liitettavan alueen
kartta



v Ohjeelliset matkailun, retkeilyn ja luonnonhoidon
kohteet Rauman kaupungin alueella, kartta

\ Rauman kaupungin omistaman alueen ohjeelli-
nen vyohykejakokartta
VI Kartta metsastyksen jarjestamisesta Rauman

kaupungin alueella

http://www.rauma.fi/ymparisto/html/00 1 vyhdistetty kv net.pdf

3. Rauman kaupungin visio ja strategia 2012 ja Selkdmerenkan-
sallispuisto

http://www.rauma.fi/’ymparisto/html/rkuvakp.pdf

Liitteet toimitetaan ymparistdlautakunnan jasenille ja kh:n edustajalle erilli-
sena nippuna.

Ympaéristétoimenjohtaja 26.6.2008:

Kaupunginhallituksen kokouksen jalkeen on asiasta keskusteltu mm. maa-
ja metséatalousministerion seké& Metséhallituksen edustajien kanssa. Ympéa-
ristblautakunnassa asia oli yhtena aiheena 24.6.2008 kokouksen ns. in-
formaatio-osassa.

Liiteaineistossa on karttakuvaus metsastyksesta Rauman kaupungin alueil-
la. Talléin on huomattava, etté kartassa lueteltujen lisaksi kuuluu metsas-
tettaviin lajeihin Rauman ulkopuolella myds Sapin saaren muflon.

Ehdotus: Ymparistdlautakunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Selkédmeren kansallispuistoehdotus vastaa johtosaannossa
ympaéristdtoimen toiminta-ajatukseksi esitettya tavoitteistoa:
”...edistdd ymparistonsuojelua siten, ettd luontoa ja muuta
ympaéristdd suojelemalla, hoitamalla ja kehittamalla turvataan
kunnan asukkaille terveellinen, viihtyisa ja virikkeitd antava
seka luonnontaloudellisesti kestava elinymparisto.”

Kansallispuisto on kaupunginvaltuuston alueelle hyvaksymien
yleiskaavojen kokonaisvaltainen toteuttamiskeino. Kansallis-
puiston vyéhykejakoehdotuksen ei voida katsoa syrjayttavan
sitdkaan yleiskaavassa suhteellisen tarkasti esitettya suojelu-
vaatimusta, joka osuu kansallispuiston virkistysvyohyke 2:n
alueelle ("makkaranuotiosaaret”). Naissa saarissa osa luon-
nonarvoista kun on muodostunut juuri retkeilykayton seurauk-
sena. Kasvillisuuden kannalta on eduksi, etta alueilla liikkutaan
ja maapohjaa tallataan.

Rakennusvalvontaviranomaisena ymparistolautakunta ehdot-
taa, etta kansallispuistoaluetta koskevia yleiskaavoja muute-
taan tulevina vuosina siten, etta kansallispuistosuunnitelman
tarkoittama rakentaminen voi tapahtua paikallisen rakennus-
valvontaviranomaisen suorilla rakennus- tai toimenpideluvilla
eikd Lounais-Suomen ymparistokeskuksen poikkeamislupia
kayttaen. Kansallispuiston rakentamistavoitteet nimittain ylit-
tavat osaksi yleiskaavojen uudisrakentamista ja rakennelmien
rakentamista koskevat maaraykset ja rakennuspaikkojen
aluerajaukset. Mm. Reksaaren matkailupalvelujen aluetta tu-
lee laajentaa. Yleiskaavassa voidaan lautakunnan mielesta
ottaa my®s huomioon kansallispuistoehdotukseen kuuluva
ratkaisu olemassa olevien, alueen keskelle sijoittuvien loma-
rakennuspaikkojen sailymisesta.



Ymparistolautakunta ei vastusta metsastyksen asemaa ehdo-
tuksen mukaisesti. Toisaalta on tiedossa, etta metsastysseu-
ratoiminnan ulkopuolinen vapaa metsastysoikeus yleisen ve-
sialueen luodoilla on aiheuttanut ongelmia, nykydan kuitenkin
enemma&n muualla kuin Rauman edustalla. Kulttuuriperinnén
vaalimiseksi on tasta huolimatta tarpeen jattaa yleisilla vesi-
alueilla kansallispuiston ulkopuolelle syyslinnustukseen sovel-
tuvia paikkoja. Ymparistdlautakunta puoltaa yll& mainitun p&a-
tésehdotuksen hyvaksymista. Ympéaristolautakunta kuitenkin
ehdottaa tdsmennyksend, ettéa kaupunginhallitus sopimuksen
laadinnan yhteydessa varmistaa sen, ettd mikali Natura 2000
—ohjelman toteuttamisen kansainvaliset sitoumukset eivat ole
esteend ja mikali metsastyksen asemaa koskevat periaatteet
valtion luonnonsuojelualueilla mahdollisesti muuttuessaan
sallivat, Rauman edustan yleiselle vesialueelle jatetaan kan-
sallispuiston ulkopuolinen vesilintujen syysmetsastykseen so-
veltuva alue. Mikali mahdollista, metsastysoikeus voi haittojen
estamiseksi koskea my6s vain paikallisen kunnan asukkaita.

Lisatietojen antaja:
Ymparistétoimenjohtaja Juhani Korpinen
puh. (02) 834 4760, 044 533 6950



