
Vahva ja vakaa Rauma -talousohjelma 2019-2022

Ohjausryhmän ehdotus 21.8.2019



Mikä on Vahva ja vakaa Rauma 

-talousohjelma?

• Talousohjelma, jolla haetaan säästöjä ja tehostamiskeinoja talouden 

tasapainottamiseksi

• Koskee kaikkia toimialoja ja soveltuvin osin taseyksiköitä ja liikelaitoksia

• Kaupunginvaltuusto päätti käynnistää joulukuussa 2018

• Valmisteluvastuu ohjausryhmällä, johon kuuluvat

– kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto

– kaupunginhallitus

– valiokuntien puheenjohtajat

– henkilöstön edustaja ja varaedustaja

– kaupunginjohtaja

– asiantuntijoita

• Esitykset valmisteltu toimialoilla

• Apuna käytetty kuntatalouden asiantuntijayritystä ja sen konsultteja 

(Perlacon Oy)

• Tavoitteena 15 miljoonan euron säästöt nettomenoista vuosina 2019-2022
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VVR-talousohjelman valmistelu- ja 

päätöksenteko-organisaatio
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Sosiaali- ja 

terveystoimiala
Konsernipalvelut-

toimiala

Toimialajohtaja

Sari Salo

Toimialajohtaja

Satu Helin

Toimialajohtaja

Soile Strander
Toimialajohtaja

Tomi Suvanto

VVR-

valmistelu-

ryhmä

Kaupungin

johtoryhmä

VVR-ohjelmaa 

ovat työstäneet 

virkamiehet ja 

poliittiset 

päättäjät 

yhdessä.

Lausunnon-

antajina 

valiokunnat 

ja lautakunnat

• Kuntalaistilaisuudet

• Henkilöstötilaisuudet

• Nettikysely

• Yhteistyöverkostojen 

tapaaminen

• Yhteistyötoimikunta



Toimielinten kokoonpanot
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VVR-

ohjausryhmä

Ahvenjärvi Sauli, jäsen

Ailasmaa Tapio, jäsen

Ala-Siuru Panu, jäsen

Alonen Pasi, jäsen

Koski Kari, jäsen

Laihonen Jari, jäsen

Leppikorpi Kalle, jäsen

Marva Hanna, jäsen

Mäenranta Pasi, jäsen

Ollila Helena, jäsen

Seimelä Sari, jäsen

Vahteristo Samu, jäsen

Vainila Johanna, jäsen 

(31.5.2019 saakka)

Lampi Iida, jäsen 

(1.6.2019 alkaen)

Wallenius Pekka, jäsen

Viitanen Sirpa, jäsen

Ylijoki Mirja, jäsen

Yli-Karro Miika, jäsen

Östman Tuula, jäsen 

+ asiantuntijat *)

VVR-

valmisteluryhmä

Koski Kari, kaupunginjohtaja

Salo Sari, toimialajohtaja, 

Konsernipalvelut

Henri Seppänen, talousjohtaja

Marika Alho-Malmelin, 

henkilöstöjohtaja

Raija Lehtorinne, 

viestintäpäällikkö

Kristiina Lehtonen, strateginen    

viestintäasiantuntija

Kaupungin

johtoryhmä

Koski Kari, kaupunginjohtaja, pj.

Alho-Malmelin Marika, 

henkilöstöjohtaja

Helin Satu, toimialajohtaja 

Lehtorinne Raija, 

viestintäpäällikkö

Peltonen Risto, liikennepäällikkö

Salo Sari, toimialajohtaja

Seppänen Henri, talousjohtaja

Strander Soile, toimialajohtaja

Suvanto Tomi, toimialajohtaja

*) VVR-ohjausryhmän asiantuntijat:

Kari Koski, kaupunginjohtaja, Sari Salo, toimialajohtaja (Konsernipalvelut), Satu 

Helin, toimialajohtaja (Sote), Soile Strander, toimialajohtaja (Sivistys), Tomi 

Suvanto, toimialajohtaja (Tekninen), Henri Seppänen, talousjohtaja, Marika Alho-

Malmelin, henkilöstöjohtaja, Raija Lehtorinne, viestintäpäällikkö, Kristiina 

Lehtonen, strateginen viestintäasiantuntija, Risto Peltonen, liikennepäällikkö, 

Mikajuhani Numminen, kaupunginlakimies, Varis Tuula, taloussuunnittelija, 

Siivonen Salla, controller (1.4.2019 alkaen), Marjo Justen, henkilöstön edustajan 

varajäsen, Eero Laesterä, konsultti (Perlacon Oy), Heli Silomäki, konsultti 

(Perlacon Oy)



Miksi tarvitaan talousohjelma?

• Vahva talous on Rauman strateginen linjaus (Rauman Tarina) 

• Vahvaa taloutta tarvitaan turvaamaan laadukkaat palvelut 

kuntalaisille (Rauman Tarina)

– hyvä ja oikea-aikainen taloudenpito

– sopeutuminen väheneviin tuloihin

– toimintojen uudistamisen hyödyntäminen

• Rauman taloustilanne edellyttää toimenpiteitä

– toimintakatteen voimakas kasvu (käyttömenot)

– valtionosuuksien vähentyminen

– yhteisöverotulojen heikkeneminen

• Edessä oleva väestön ikääntyminen kasvattaa palvelutarpeita

• Suunnitteilla on mittavia investointeja

• Talousennuste on vahvasti alijäämäinen
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VVR-talousohjelman tavoitteet

• Vakauttaa ja vahvistaa kaupungin taloutta

• Kehittää kaupungin toimintaa

• Vastata toimintaympäristön muutosten haasteisiin

• Pitää Rauman kaupunkiyhteisön elinvoimaisena

• Varmistaa kuntalaisten hyvinvointi

• Vastata elinkeinoelämän tarpeisiin

• Saattaa tulevien vuosien mittavat investoinnit ja käyttötalouden 

kestävälle pohjalle

• Ohjata tulevien vuosien taloussuunnittelua ja toiminnan kehittämistä
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Ohjelmaehdotus sisältää

• rakenteellisia muutoksia

• toiminnallisia muutoksia

• toiminnan tehostamista

• toiminnan kehittämistä

• prosessien uudistamista

• liikkeenluovutuksia

• eläköitymisten hyödyntämistä

• määräaikaisten määrän vähentämistä

• maksujen korotuksia

• avustusten leikkauksia

• etuuksien leikkauksia

• työkalujen uudistamista (mm. it-ohjelmistot)

• uudisrakennusinvestointeja
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VVR – osallistaminen ja päätöksenteko 

Henkilöstö-
tilaisuus 1

valtuusto-
salissa

Media-
tilaisuus 
21.8. klo 
15.00

Elokuu

21.8.-20.9. Web-kysely kuntalaisille ja henkilöstölle

Yhteistyö-
verkostot

Lasten parlamentti
Nuorisovaltuusto

Ikäihmisten neuvosto
Vammaisneuvosto
Seuraparlamentti

3.9.

Kuntalais-
tilaisuudet

22.8.
28.8.
29.8.

Henkilöstö-
tilaisuus 2

sairaalan-
mäellä

Henkilöstö-
tilaisuus 3

Opettajille,
Päiväkodin 
henkilöstölle 
jne.

4

Esimiesinfo
21.8. klo 10.30

2

3

Klo 
12.00

Klo 
17.30

21.8.klo 14.30

Mahdolliset ennakko-
Infot yksiköille 19.-20.8.

Tarvittaessa

muita 
sidosryhmä
-tilaisuuksia

26.8.-9.9.

5

VVR-ohjelman
Julkistaminen
21.8.2019

1

6

8

Syyskuu

24.10.
Ohjaus-
ryhmä
Koritustyö
Vaikutta-
vuus-
arviointien 
käsittelyä

1.8.- 1.10. Vaikuttavuusarviointien tekeminen

5.11.
KH:n
ehdotus

11.11.
KV:n
päätös

Yhteistyö-
verkostojen
Palautteet
27.9. jälk.

30.10.
Ohjaus-
ryhmä

Ehdotuksen
valmistelu

Viestintä ja 

osallistaminen

Analysointi ja

valmistelu

Päätöksen-

teko

II Yt-neuvottelut 
yleisellä tasolla 
26.8.-1.9. 
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3.–17.10.
Valmistelijoiden
koritusvalmistelu

Klo 
13.30

Web-
kyselyn

palautteet
27.9. jälk.

3.10.
Ohjausryhmä
- Osallistamisen
palautteen
arviointi ja
linjausten
tekeminen

21.8.

Lokakuu Marraskuu

Toimialakohtaiset henkilöstö-
tilaisuudet 21.-30.8.

7

9

II Yt-neuvottelut 2.-6.9.
3. neuvottelu 7.10. 
alkava viikko
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Vahva ja vakaa Rauma -talousohjelma euroina 

ja työtehtävinä 

Yht.

2019-2022

% Yht.

2019-2024

% HTV,

työtehtävien

vähennys

Yhteiset, toimialoja koskevat 700 000 5,4 735 000 4,6 18

Konsernihallinto 417 000 3,2 417 000 2,6

Työllisyydenhoito 390 000 3,0 390 000 2,4

Konsernipalvelut 510 000 4,0 580 000 3,6 2

Ruoka- ja puhtauspalvelut 1 693 600 13,1 2 103 350 12,9 260

Tekninen toimiala 1 610 000 12,5 1 610 000 9,9 4

Sivistystoimiala 1 055 500 8,2 3 887 000 23,9 47

Sosiaali- ja terveystoimiala 5 774 000 44,8 5 774 000 35,5 50

Omaisuusjärjestelyt 750 000 5,8 750 000 4,6

Yhteensä 12 900 100 100 16 246 350 100 381
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Vahva ja vakaa Rauma -talousohjelma,

tulojen ja menojen muutokset 
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Yht.

2019-2022

% Yht.

2019-2024

%

Tulojen lisäys 910 000 7,1 910 000 5,5

Menojen vähennys 11 240 100 87,1 14 586 350 90,0

Omaisuusjärjestelyt 750 000 5,8 750 000 4,5

Yhteensä 12 900 100 100 16 246 350 100





Konsernihallinnon tehostamistoimenpiteet

Toimenpide Euroa

Koko kaupungin avustukset -10 % (avustukset 

yhteisöille); summa jakautuu myös toimialoille 

Konsernihallinnon lisäksi

Markkinointiavustukset -20 % (Konsernihallinnon 

määrärahoissa)

217 000

Määrärahavarausten vähennys 200 000

Yhteensä 417 000
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Työllisyydenhoidon tehostamistoimenpiteet

Toimenpide Euroa

Rauma-lisän määrärahan uudistus 55 000

Työmarkkinatuen kuntaosuus + työelämään 

sopeuttamisen palvelut

25 000

Projektimuotoiset lisäpanostusmahdollisuudet mm. 

kuntouttavaan työtoimintaan, lisävaikutus työmarkkinatuen 

kuntaosuuden vähenemisenä

300 000

Yhteisöjen vuosiavustusten määrärahan uudistus 10 000

Yhteensä 390 000
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Yhteiset, kaikkia toimialoja koskevat toimenpiteet
21.8.2019
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Yhteiset, kaikkia toimialoja koskevat 

toimenpiteet

Toimenpide Euroa

Tukipalveluiden keskittäminen Konsernipalvelut

-toimialalle; palvelukeskuksen muodostaminen, koko 

kaupungin vaikutus 

280 000

Kaupungin henkilöstöetuuksia ja -korvauksia koskevien 

käytäntöjen uudistaminen ja henkilöstön työkykyisyyden 

kehittäminen

*Laskennallinen arvio dia 4

Määräaikaisen henkilöstön vähentäminen

Keskitetyn koulutuksen tehostaminen 120 000

Hankintojen entistä tehokkaampi keskittäminen 300 000

Yhteensä 700 000
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Tukipalveluiden keskittäminen Konsernipalvelut

-toimialalle; palvelukeskuksen muodostaminen 

Toimenpide Euroa

Kaupungin toimistohenkilöstön eläköitymisen 

hyödyntäminen palvelukeskuksen muodostamisen

yhteydessä
- Tavoitteena vähentää 15 % (18 vakanssia) koko 

sihteerimäärästä eli 8 työntekijää 2019−2022 ja yhteensä 18 

työntekijää 2019−2025

- Osa vaikutuksesta Konsernipalveluissa ja Teknisellä toimialalla

- Talousohjelmakauden 2019−2022 laskennallinen vaikutus 

280 000 € (8 vakanssia)

- Vuosien 2019−2025 laskennallinen vaikutus 630 000 € (18

vakanssia)

280 000

Yhteensä 280 000
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Kaupungin henkilöstöetuuksia ja -korvauksia 

koskevien käytäntöjen uudistaminen ja henkilöstön 

työkykyisyyden kehittäminen

Toimenpide Euroa

Säästövapaakertymän vähentäminen 
- max 15 pv/hlö-> max 10 pv/hlö 

- Laskennallinen tehostamistavoite 300 000 – 400 000 €

Erilliskorvausten määrän vähentäminen vuoden 2017 tasolle 
- Laskennallinen tehostamistavoite 1 300 000 €

Lomarahan vaihtomahdollisuuden käyttöönotto koko kaupungissa 
- Ei aiheuta sijaiskustannuksia

- Laskennallinen tehostamistavoite 700 000 €

Henkilöstön työkykyisyyden kehittäminen
- mm. osatyökykyisten tehokkaampi sijoittaminen ja prosessin tehostaminen

- sairauspoissaolokustannusten ja työkyvyttömyyseläkemaksujen

vähentäminen

- Laskennallinen tehostamistavoite 1 000 000 €

Yhteensä, laskennallinen tavoite on 3 300 000 – 3 400 000 €

Lisäksi Konsernipalveluissa on kokonaisuuteen liittyviä tehostamistoimenpiteitä ja 

-tavoitteita.
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Keskitetyn koulutuksen tehostaminen

Toimenpide Euroa

Kaupungin keskitetyn koulutuksen tehostaminen hyödyntäen 

digitaalisuuden mahdollisuuksia

- mm. nettiwebinaarit, skype

- Koko kaupungin koulutuskustannukset 2018 olivat n. 0,6 

M€, josta säästötavoitteeksi asetetaan -20 % (120 000 €). 

- Kukin toimiala tehostaa koulutuskustannuksistaan -20 %.

120 000

Yhteensä, koko kaupungin tavoite 120 000 
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Hankintojen entistä tehokkaampi keskittäminen

Toimenpide Euroa

Toiminnan tehostaminen hankintoja tehostamalla

- Hankintoihin oikeutettujen henkilöiden ja tilaajien 

määrän vähentäminen, säästö 5 % kahtena vuotena 

keskitettyjen hankintojen määrästä

- Bonusjärjestelmän ja sanktioiden tehokkaampi 

käyttöönotto, kaupunkitasoinen tavoite -5 %. 

- Kukin toimiala tehostaa hankinta- ja 

sopimustoimintaansa ja vähentää tilaajien määrää.

300 000

Yhteensä, koko kaupungin tavoite 300 000 
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Konsernipalvelut-toimiala
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Konsernipalvelut-toimialan 

talousohjelmakokonaisuus 
ei sisällä ruoka- ja puhtauspalvelutaseyksiköitä

Toimenpide Euroa

Tukipalveluiden keskittäminen Konsernipalvelut

-toimialalle; palvelukeskuksen muodostaminen 

* säästö kaupunkitasoisesti suurempi 

175 000*

Kaupungin henkilöstöetuuksia ja -korvauksia koskevien 

käytäntöjen uudistaminen ja henkilöstön työkykyisyyden 

kehittäminen

200 000

Lomarahojen vaihto vapaaksi (konsernipalveluiden osuus) 35 000

Määräaikaisen henkilöstön vähentäminen 100 000

Yhteensä 510 000
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Tukipalveluiden keskittäminen Konsernipalvelut

-toimialalle; palvelukeskuksen muodostaminen 

Toimenpide Euroa

Kaupungin tukipalvelutoimintojen (talous- ja palkkahallinto, 

henkilöstö- ja asianhallinta ym.) keskittäminen nykyistä 

tehokkaammin Konsernipalvelut-toimialalle ns. palvelukeskukseksi.

Tavoitteena on

- yhtenäistää ja kehittää prosesseja ja tapaa toimia

- saada digitalisaatiosta suoritehyötyä perusprosesseihin ja

- taata tehtävien hoito (sijaistamiset ym.) hyödyntäen 

palvelukeskusmallia.

Palvelukeskusmalliin siirtymisen tavoitteena on tehostaa 

kaupunkitasoisesti työskentelyä niin, että tehtävät voitaisiin suorittaa 

pienemmällä htv-määrällä. Konsernipalvelut-toimialan osalta 

tavoitellaan 5-6 htv:n vähennystä.

- Koko kaupungin tavoitteena vähentää 15 % (18 vakanssia)

koko sihteerimäärästä eli 8 työntekijää 2019-2022 (280 000 €)

ja yhteensä 18 työntekijää 2019-2025 (700 000 €)

175 000

Yhteensä 175 000
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Kaupungin henkilöstöetuuksia ja -korvauksia 

koskevien käytäntöjen uudistaminen ja henkilöstön 

työkykyisyyden kehittäminen

Toimenpide Euroa

Henkilöstöetuuskäytäntöjen uudistaminen yhdessä 

henkilöstöjärjestöjen kanssa neuvotellen

- Henkilöstöetuuksien (tuet, muistamiset, korvaukset)

kokonaiseuromäärä on vuositasolla n. 400 000 €.

- Suunniteltu säästö 50 %

200 000

(- 50%)

Lomarahojen vaihto vapaaksi (Konsernipalveluiden osuus) 35 000

Konsernipalveluiden osuus yhteensä 235 000
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Määräaikaisen henkilöstön vähentäminen

Toimenpide Euroa

Määräaikaisen henkilöstön vähentäminen 

Konsernipalveluissa palveluprosesseja tehostamalla, 

tavoite n. 2 htv

Kaupungin määräaikaisen henkilöstön kokonaismäärä 

2018 oli 730 henkilöä, josta Konsernipalvelut-toimialan 

osuus oli 11 henkilöä. 

100 000

Yhteensä 100 000
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Ruoka- ja puhtauspalvelut
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Ruoka- ja puhtauspalveluiden toimenpiteet

Euroa

Ruoka- ja puhtauspalvelut -taseyksikön siirto 

liikkeenluovutusperiaatteella yksityisen sektorin tuottamaksi 

aikaisintaan 1.1.2021

- Nykyinen henkilöstö (260 hlöä) siirtyy vanhoina työntekijöinä 

kilpailutettavalle ulkoiselle toimijalle.

- Kaupunkiorganisaatioon jää asiantuntijaryhmä (n. 4-5 hlöä), 

joka tilaajana määrittelee kuntalaisille ja toimialoille 

tuotettavien ateria- ja siivouspalveluiden määrän ja laadun 

sekä valvoo niiden toteutumista. 

- Säästöarviosta 900 000 € arvioidaan toteutuvan 

liikkeenluovutuksella ja 1 203 350 € koostuu kaupungin 

toimialojen palvelurakenteisiin tehdyistä muutoksista, joilla 

tukipalveluiden kokonaistarve vähenee. Investointitarpeisiin 

varataan 190 000 €. 

1 913 350

Yhteensä 1 913 350
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Ruokapalvelut-taseyksikkö ja Puhtauspalvelut-taseyksikkö toimivat tällä hetkellä erillisinä yksiköinä, jotka on päätetty 

yhdistää yhdeksi taseyksiköksi 1.1.2020 alkaen. Henkilöstön vuosityömäärä 2019 on 299, josta 265 on kaupungin 
omia työntekijöitä ja 34 henkilön työmäärä hankitaan ostopalveluna. 



Ruoka- ja puhtauspalveluiden henkilöstön 

eläköityminen suhteessa tulevaan arvioituun 

työvoimatarpeeseen
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Ruoka- ja puhtauspalveluiden vakanssit 2019 265

Ulkoistetun palvelun työvoimatarve 2019 34

Mitoituksen mukainen työvoimatarve yhteensä 2019 299

Eläköitymisennuste 2019-2023, laskennallinen eläkeikä 63 -75

Toimialojen palveluverkkorakenteen muutosten vaikutukset 

työvoimatarpeeseen 2019-2023

-26

Työssä olevan henkilöstön määrä 2023

• Nykyiset vakanssit 265 - eläkepoistuma 75

190

Työvoiman kokonaistarve 2023 jälkeen 273

Todennäköinen uusien työntekijöiden rekrytoinnin tarve 

vuoteen 2024 mennessä (273-190)

83

Ruoka- ja puhtauspalvelut



Koko ruoka- ja puhtauspalvelutoiminnan 

liikkeenluovutus, 1/2

Kunnalla on palvelujen järjestämis- ja valvontavastuu.

• Ruoka- ja puhtauspalveluiden koko toiminnan liikkeenluovutus

– Haetaan toimija, joka pystyy ottamaan haltuun koko osa-alueen.

– Toimijalla tulee olla vankka kokemus julkisten ruoka- ja 

puhtauspalveluiden tuottamisesta ja palvelukonsepti jo hallussa. 

• Edellyttää kunnalta omaa asiantuntijaorganisaatiota, jonka 

tehtävänä on mm. 

– riittävä hankinta ja kilpailutusosaaminen

– tilaajan yhteistyötahona tuottajaan toimiminen

– palvelun laadun ja tarpeen määritteleminen yhdessä toimialojen kanssa

– palvelun toteutumisen ja laadun valvonta

– alan asiantuntijana toimiminen mm. muutostilanteissa sekä 

peruskorjaus- ja uudiskohteissa
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Koko ruoka- ja puhtauspalvelutoiminnan 

liikkeenluovutus, 2/2

Huomioitavia asioita

• Lähtökohtana, että henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksella uuden 

toimijan palvelukseen

• Toimijalle asetettava samat laatuvaatimukset ja palvelutasot kuin 

omalla nykytoiminnalla on 

• Ruoka- ja puhtauspalvelualoilta löytyy markkinaehtoista toimintaa

• Ulkopuolinen toimija -> yritys voi tehdä ilman rajoitusta ulkoista 

myyntiä

• Tekninen vuoropuhelu, kilpailutuksen valmistelu sekä 

kilpailuttaminen vaativat aikaa ja resursseja

• Riittävän pitkä sopimuskausi 10 v ->

– Toimijan intressit tehdä investointeja tai osallistua muutoskustannuksiin
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Tekninen toimiala
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Teknisen toimialan talousohjelmakokonaisuus
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Euroa

Tilapalvelut 650 000

Aluepalvelut 610 000

Ympäristö ja kiinteistöt 70 000

Eri palvelualueiden henkilöstövaikutukset 280 000

Yhteensä 1 610 000



Tilapalvelut-palvelualueen 

tehostamistoimenpiteet
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Toimenpide Euroa

Energiansäästötoimenpiteet, kiinteistöjen ja katuvalojen led-

valaistuksen lisääminen

- Valaistuksen uusimisen yhteydessä kiinteistöjen valaistus ja katuvalot 

vaihdetaan ledeiksi. Uudiskohteet toteutetaan led-valaistuksella.

180 000

Vuokrattavien asuntojen vuokrien tarkistus 90 000

Palvelutuotantorakennusten kunnossapidon optimointi

- Kiinteistöjen salkutusjärjestelmän hyödyntäminen kohdentamalla 

kunnossapitotoimet ensisijaisesti palvelutuotannossa olevien,

kunnossapitoa edellyttäviin kiinteistöjen kunnossapitoon

Tarpeettomien kiinteistöjen ylläpitokustannusten pienentäminen

- Tarpeettomien kiinteistöjen myyminen tai purkaminen erillisten päätösten 

perusteella

250 000

Vaihtoehtoiset toimintatavat

- Toimintojen toteuttaminen kulloinkin tarkoituksen mukaisella tavalla 

omana työnä tai ostopalveluna

- Laaditaan kehittämissuunnitelma 2022/2024

130 000

Yhteensä 650 000



Aluepalvelut-palvelualueen 

tehostamistoimenpiteet
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Toimenpide Euroa

Alueiden palvelutason alentaminen

- esimerkiksi katujen auraukset ja hiekoitukset sekä 

viheralueiden nurmikonleikkuu

100 000

Hulevesimaksun käyttöönotto 350 000

Vaihtoehtoiset toimintatavat

- toimintojen toteuttaminen kulloinkin tarkoituksen 

mukaisella tavalla omana työnä tai ostopalveluna

- laaditaan kehittämissuunnitelma 2022/2024

160 000

Yhteensä 610 000

• Katujen kunnossapidosta hoidetaan urakkatyönä noin 41 %.

• Peruskunnostustöistä omaa työtä 30 % (työnjohto ja 

maanrakennusammattilaiset) ja urakkatyötä 70 % (maansiirtourakointi ja 

materiaalit)



Ympäristö ja kiinteistöt -palvelualueen 

tehostamistoimenpiteet
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Toimenpide Euroa

Taksojen tarkistaminen

- esim. rakennusvalvonnan maksut

70 000

Yhteensä 70 000



Sivistystoimiala
21.8.2019

Vahva ja vakaa Rauma -talousohjelma 2019-2022



Sivistystoimialan talousohjelmakokonaisuus

Euroa

Varhaiskasvatus 20 000

Opetus ja nuoriso 3 248 000

Kulttuuri ja liikunta 549 000

Lukio, kansalaisopisto, musiikkiopisto 70 000

Avustukset 118 000

Yhteensä 4 005 000
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Säästöt syntyvät ratkaisuista riippuen 2019-2024 aikana.



Syntyneet Raumalla vuosittain ja 

varhaiskasvatusikäiset yhteensä
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Varhaiskasvatuksen tilastoja

Varhaiskasvatuksessa olevien lasten %-osuuden kasvu 2015−2019
Vertailuluvut helmikuun tilanteesta vuosittain, lähteet ProConsona ja Kelasto). Luvuissa on mukana kaupungin 

varhaiskasvatuksessa sekä palvelusetelillä että yksityisen hoidon tuella hoidossa olevat.   

Kotihoidon tuella olevien lasten määrän kehitys 2015−2019
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Helmikuun tilanne Lapsia hoidossa %-osuus

2015 1662 72

2016 1698 73

2017 1666 76

2018 1635 78

2019 1703 80

Helmikuun tilanne Lapsia %-osuus

2015 555 24

2016 538 23

2017 449 21

2018 416 20

2019 366 17



Peruskoulun aloittava ikäluokka ja kaikki 

alakouluikäiset
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Alakouluikäisten määrä vähenee yli 400 oppilaalla lukuvuoteen 2026−2027 mennessä. 



Yläkoulun aloittava ikäluokka ja kaikki yläkouluikäiset
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Yläkouluikäisten määrä kasvaa päättyneestä lukuvuodesta yli 100 oppilaalla lukuvuoteen 2024−2025 

mennessä, minkä jälkeen määrä vähenee yli 300 oppilaalla lukuvuoteen 2032−2033 mennessä.



Varhaiskasvatuksen palvelurakenteet 

tulevaisuudessa

• Tulevien ikäluokkien kokoja on vaikea ennustaa. Taustalaskennassa on 

käytetty tiedossa olevat viiden vuoden syntyvyysluvut vuoteen 2019 saakka 

ja käytetty näiden keskiarvoa.

• Volyymilaskenta perustuu noin 340 lapseen/vuosi, ja varhaiskasvatukseen 

osallistumisasteena pidetään 85 %. Tämän toteutuessa olemassa olevat 

varhaiskasvatuksen rakenteet riittävät.

• Nykytilanteessa kyetään tiivistämään varhaiskasvatuksen rakenteita 

perhepäivähoitajien eläköitymisen ym. kautta

• Mikäli syntyvyys edelleen laskee tai ikäluokan koko asettuu n. 300 lapseen, 

rakenteita joudutaan tarkastelemaan uudelleen ja tarkastelemaan, mistä 

tiloista ja toiminnasta luovutaan. (pienet yksiköt, esiopetus koulujen 

yhteyteen, yksityisen palvelutuotannon supistaminen pois 

lukien Pikkunorssi)

21.8.2019 Sivistystoimiala 41



Varhaiskasvatuksen palvelurakenteiden 

tiivistäminen, vaihtoehto 1 (ohjausryhmän linjaus)

• 115-paikkainen palvelusetelipäiväkoti Pikkunorssi aloittaa 

toimintansa 1.8.2020. Palvelusetelikustannukset 900 000 euroa.

• Omaa palvelutuotantoa supistetaan 900 000 eurolla.

• Suljettavat päiväkodit ja ryhmät

– Otan päiväkoti, jonka sulkemisella vältytään rakennuksen 

peruskorjaukselta, kustannusarvio 2,5 M€

– Uudenlahden metsäryhmä

– Rinkelin Vaahteramäki

– Mustikan ryhmis

• Esiopetuksen ostopalveluista luovutaan, lukuun ottamatta 

Pikkunorssia.
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Subjektiivisen rajauksen poistuminen

• Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus 20 h/vko sisällytettiin 

varhaiskasvatuslakiin 1.8.2016 ja otettiin Raumalla käyttöön 

1.8.2017.

• Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus on Raumalla purettu 

1.8.2019 alkaen valtuuston päätöksen mukaisesti. 

• Taloudelliset vaikutukset, kustannukset kasvavat n. 220 000 €/v

– kustannus koostuu oman palvelutuotannon henkilöstökuluista 120 000 € 

(3,5 henkilöä) ja yksityisen palvelutuotannon 

palvelusetelikustannuksista 100 000 €
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Varhaiskasvatuksen tehostamistoimenpiteet

Toimenpide Euroa

Asiakasmaksujen ylärajan alentaminen 10 000

Tiivistäminen/perhepäivähoitajien eläköitymisen ym. kautta 180 000

Ostopalveluista kunnalliseen esiopetukseen 50 000

Pikkunorssin tulo 1.8.2020, palvelusetelin käyttöönotto -900 000

Kaupungin palvelutuotannon sopeuttaminen/Otan, 

Vaahteramäen, Mustikan, Uudenlahden metsäryhmän 

poistuminen

900 000

Subjektiivisen rajauksen poiston vaikutus -220 000

Yhteensä 20 000
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Alakouluverkkovaihtoehdot

A)  Alakouluverkko lukuvuoden 2019−2020 mukainen

B)  Nanun ja Kourujärven koulut korvattu yhdellä (uudella) koululla

C)  Nanun, Kourujärven ja Kortelan koulut korvattu yhdellä (uudella) koululla

D) Nanun, Kourujärven, Kortelan, Vasaraisten ja Kodisjoen koulut korvattu yhdellä 

(uudella) koululla

Kustannusten väheneminen eri vaihtoehdoissa

*Sisäisiä eriä ovat ylläpitovuokra, puhtauspalvelu ja ruokapalvelu (ei ateriamaksuja/kustannuksia).

21.8.2019 Sivistystoimiala 45

Hallinto Opetus Oppilas-

huolto

Kuljetukset Ylläpito-

vuokra

Puhtaus-

palvelu

Ruoka-

palvelu

Yhteensä josta 

sisäiset*

A) 3 200 188 000 0 0 0 0 0 191 200 0

B) 45 300 235 000 0 -18 400 486 000 25 780 102 500 876 180 614 280

C) 56 400 376 000 30 000 -27 600 618 000 52 380 120 000 1 225 180 790 380

D) 76 900 470 000 60 000 -83 900 749 000 91 580 155 000 1 518 580 995 580



Kouluverkon muutokset – kaksi uutta koulua

Kouluverkon tiivistämisen kaksi päälähtökohtaa ovat

1) oppilasmäärien merkittävä aleneminen ja

2) koulu- ja päiväkotirakennusten korjaustarpeet.

Rakennetaan kaksi uutta koulukiinteistöä, jotka korvaavat nykyiset 

väistötilat ja peruskorjausta odottavat kiinteistöt.

• Uotilan koulu

– Uotilan alakoulu, Helkkilän päiväkoti, Uotilan päiväkoti

– 2-sarjainen alakoulu ja 6-ryhmäinen päiväkoti, iltapäivätoiminta, 

liikuntahalli

– käyttöön elokuussa 2022

– alustava kustannusarvio 12 M€

• ”Nanujärvelän” koulu
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”Nanujärvelän” koulu

Nanun, Kourujärven, Kortelan, Vasaraisten ja Kodisjoen koulut 

korvataan uudella ”Nanujärvelän” koululla

• korvataan Nanun koulun väistötilat

• vältetään Kourujärven koulun peruskorjaus

• luokka-asteet 1-6

• n. 540 oppilasta

• 4-sarjainen yleisopetus, 1-sarjainen pienryhmäopetus, 2 valmistavan 

opetuksen ryhmää, 4 esiopetusryhmää, iltapäiväkerhon tilat

• käyttöön elokuussa 2023

• Yhtenäiskoulu puretaan. Nanun yläkoululuokat sijoittuvat osaan Hj. 

Nortamon peruskoululta vapautuvista väistötiloista hallinnollisesti osana 

joko ”Nanujärvelää” tai Hj. Nortamoa. Kaikki yläkoululaiset voivat 

sijoittua Hj. Nortamon ja Raumanmeren peruskouluihin sekä Rauman 

normaalikouluun n. 2026−2027.

• Koulujen yhdistämisestä saatava kustannussäästö on 1 518 500 euroa.

• alustava kustannusarvio 21 M€
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Koululaisten iltapäivä- ja kesätoiminnan 

muutokset

Koululaisten iltapäivätoimintaa vähenee luontaisesti 

ikäluokkien pienentyessä, vaihtoehto 1 (ohjausryhmän linjaus)

• kustannusvaikutus 162 000 €

• pienet kerhot loppuvat

– Kodisjoki, Vasarainen, Kortela

Koululaisten kesä- ja lomatoiminta sopeutetaan väheneviin 

lapsimääriin ja leiritoiminta päättyy, vaihtoehto 2 (ohjausryhmän 

linjaus)

• Kustannusvaikutus 82 500 €

• kesäleirejä ei järjestetä, kesäkerhot jatkuvat

• leireillä työskennellyt henkilöstö työllistyy varhaiskasvatuksen 

kesäsijaistuksiin
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Opetus ja nuorison tehostamistoimenpiteet

Toimenpide Euroa

Kouluverkkoratkaisu (D) 1 518 500

Nanun yläkoulun väistötilojen poistuminen 498 000

Hj. Nortamon väistötilojen väheneminen (puoleen) 629 000

Lyseo/Opistotalon poistuminen 138 000

Naulan/kansalaisopiston väistötilan poistuminen 200 000

Koululaisten iltapäivätoiminnan luontainen väheneminen 162 000

Koululaisten iltapäivätoiminnan maksumuutokset 20 000

Kesäleireistä luopuminen 82 500

Yhteensä 3 248 000
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Rauman kirjastoverkko

5021.8.2019 Sivistystoimiala

Rauman kirjastot 2018

Pääkirjasto

• henkilöstö 22 htv

• lainat 431 503

Pyynpää

• henkilöstö 3 htv

• lainat 110 299

Kourujärvi

• henkilöstö 3 htv

• lainat 82 828

Lappi

• henkilöstö 2 htv

• lainat 51 549

Kodisjoki

• henkilöstö n. 1 htv

• lainat 5 533

Kirjastoauto

• henkilöstö n. 2 htv

• lainat 65 181

Nykyiset kirjastot



Lähikirjastojen lainausmäärät 2010−2018
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Kirjastoverkon tiivistäminen

• Lähikirjastoilla on keskeinen merkitys lasten lukutaidolle.

• Lähikirjastojen tulee sijaita kohtuullisen matkan päässä alakouluista. 

• Kolmen kilometrin säteellä

kirjastosta asuu vuosina

2006−2012 syntyneistä 

– pääkirjasto 1560         

– Kourujärvi    990

– Pyynpää    1661

– Lappi           139

– Kodisjoki       46 
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Kirjastoverkon tiivistäminen

• Kourujärven kirjasto lakkautetaan vuonna 2022, vaihtoehto 1 

(ohjausryhmän linjaus)

– Kirjastoverkon rahoitukseen kohdistuu leikkaustarve

– Kirjasto sijaitsee huonokuntoisessa koulurakennuksessa

– Henkilöstösäästö saadaan hallittua luonnollisen poistuman kautta ilman 

irtisanomisia

– Säästö 139 000 euroa, joka syntyy henkilöstökuluista sekä sisäisistä 

ylläpitovuokrista ja puhtauspalveluista

• Jäljelle jää pääkirjaston lisäksi kaksi lähikirjastoa – Pyynpää ja Lappi 

sekä kirjastoauto

• Kodisjoen kirjasto on mahdollista säilyttää nykymuotoisena.
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Uimahallimaksun korotus

• Uimahallin pääsymaksua korotetaan 1 eurolla

– nykyinen aikuisten perustaksa 5,50 €

– vertailu (vaihtelu lähialueilla)

• Huittinen ja Harjavalta 5,00 € − Turku (Impivaara) 8,00 €

• Pori 5,80 €

– taksakorotus joka tapauksessa vastassa viimeistään uuden uimahallin 

käyttöönoton yhteydessä
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Liikunnan taksojen korotukset sekä tiloista 

luopuminen

• Kaupungin hallien ja sisäliikuntatilojen taksoja korotetaan ja 

hinnoittelun rakennetta muutetaan
– +10 % suuriin halleihin

• Jäähallin tuntitaksa nousee 28,80 eurosta 32,00 euroon/h (esimerkkinä harjoitusvuoro 

alle 18-v. klo 6−17, verollinen hinta)

• Pienimpien liikuntasalien taksa nousee 4,25 ja 6,95 eurosta 10,00 euroon/h (taso 3, 

harjoitusvuoro alle 18-v.)

• Keskikokoisten liikuntasalien tuntitaksa nousee 10,70 eurosta 14,00 euroon/h (taso 2, 

harjoitusvuoro alle 18-v.)

• Suurten liikuntasalien taksa nousee 12,75 eurosta 18,00 euroon/h (taso 1, 

harjoitusvuoro alle 18-v.)

– pieniin liikuntahalleihin uusi hinnoitteluperuste, kolme hintaluokkaa neljän sijasta

• Kauppiksen liikuntasali ja Rauma-salin toiminta siirretään 

sopimuskumppanille Karin kampuksen valmistuttua 2022

– kustannusneutraalius edellyttäisi nykyisellä kustannusrakenteella nelinkertaisia 

salivuokria

– todellista säästöä syntyy vain, jos tiloille löytyy ulkopuolinen käyttäjä
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Kulttuurin ja liikunnan tehostamistoimenpiteet

Toimenpide Euroa

Uimahallimaksujen korotus 1 € 140 000

Kirjastoverkon tiivistäminen 139 000

Liikunnan taksakorotukset 100 000

Kauppiksen liikuntasalin siirto ulkopuoliselle toimijalle 100 000

Rauma-salin siirto ulkopuoliselle toimijalle 70 000

Yhteensä 549 000
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Lukion, kansalaisopiston ja musiikkiopiston 

tehostamistoimenpiteet

Toimenpide Euroa

Lukion kurssitarjotin 30 000

Musiikkiopiston ja kansalaisopiston maksukorotukset 20 000

Kansalaisopiston avoimen yliopiston ja käsityökoulun 

lopetukset

20 000

Yhteensä 70 000 
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Musiikkiopiston, kansalaisopiston sekä 

avoimen yliopiston ja käsityökoulun muutokset

Musiikkiopisto

• maksuja korotetaan 5−15 eurolla

Kansalaisopisto

• kurssimaksuja korotetaan 1 eurolla 

• taiteen perusopetuksen lukukausimaksuja korotetaan 5 eurolla

Avoin yliopisto

• toiminta päättyy

Käsityökoulu Taitava

• toiminta päättyy
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Sivistystoimialan avustukset

Avustuksia leikataan 10 prosentilla. 
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Nykyinen -10 %

Kaupunginteatteri 756 000 75 000

Merimuseo 142 000 14 000

Liikunta 159 000 16 000

Kulttuuri 125 000 12 000

Nuoriso 15 000 1 000

Yhteensä 1 197 000 118 000
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Sote-toimiala keskittyy peruspalveluihin ja 

keskittää toimintoja yhteisiin tiloihin

• Osa ratkaisuista on periaatepäätöksiä jatkovalmisteluun, missä 

selviävät lopulliset eurot mm. kiinteistömuutosten osalta.

• Osa ratkaisuista ei ole yksinomaan Rauman kaupungin 

päätettävissä.

• Osassa ratkaisuista on hoidollisia tavoitteita, jotka eivät ole ns. 

päätösasioita.

• Osa ratkaisuista on jo tehty.

• Soten talousarvio vuodelle 2020 laaditaan VVR-ehdotusten 

mukaisesti.
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Rauman ikärakenteen muutos 2018−2025
Tilastokeskuksen ennusteessa pienet korjaustarpeet eivät muuta kokonaiskuvaa 

Panostustarve pienenevistä ikäluokista kasvaviin
(Hyvä tietää, että vanhoista ihmisistä suurin valtionosuustuotto kunnalle)

• Panostus kotihoitoon ja kuntouttavaan toimintaan sekä apuvälineisiin 
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Ikäluokat 

yhteensä 0-6 7-64 65-74 75-84 85-

yli 75-v.

yht.

2018 40028 2733 27261 5655 3076 1303 4379

2025 40192 2666 26614 5141 4241 1530 5771

muutos, lkm 164 -67 -647 -514 1165 227 1392

muutos 0,4 % -2,5 % -2,4 % -9,1 % 37,9 % 17,4 % 31,8 %



Väestöennuste, Rauma 2018−2025
Ennusteen lähtötilanne 40 028 asukasta (asukkaita alle 40 000) 
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Sosiaali- ja terveystoimialan kokonaisuus

Toimenpide Euroa

Jäljellä olevan erikoissairaanhoidon järjestämisvastuun liittäminen

sairaanhoitopiiriin
2 500 000

Terveyskeskuksen osastopaikkojen vähentäminen 69 paikkaan 

nykyisestä 80:stä (talvella paikkoja ollut 85) 
- 5 tarkkailupaikkaa T3-osastolta kiirevastaanotolle 

- Kiirevastaanotto ottaa uusia potilaita klo 22 saakka ja öisin varalla oleva 

lääkäri säilyy nykyiseen tapaan

- T3-yläkerta suljetaan, osaston alakertaan lisätään paikkoja

- Kuormitusaikana yhteistyö muiden kuntien kanssa

880 000

Toimitilojen keskittämisellä yhteistyötä ja tyhjistä tiloista irti

Vanhuspalvelujen rakenteet, kilpailutus, MRSA-kohortin (MRSA-

tartunnan saaneiden yksikön) purku
1 850 000

Vammaispalvelujen tehostamistoimet yhteensä 280 000

Toiminnan organisointi sekä yksittäiset ratkaisut 264 000

Yhteensä 5 774 000
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Erikoissairaanhoidon järjestämisvastuun 

siirtäminen Satakunnan sairaanhoitopiirille

Sairaanhoitopiiri järjestäisi kaiken erikoissairaanhoidon eli organisoisi ja 

rahoittaisi sekä päättäisi tuottamistavasta

• Tavoitteena, että osa toimisi edelleen Raumalla, sairaanhoitopiirillä on jo nyt toimintaa 

Raumalla (reumapkl, dialyysi, Satadiag, psykiatriaa, ortopedin konsultaatiota)

• Haavoittuvuus mm. poissaolojen, sulkujen sekä erikoislääkäreiden 

rekrytointihaasteiden vuoksi vähenisi

• Laiteinvestointien tehokas käyttö

• Yhteiset erikoissairaanhoidon käytännöt ja asiakasvirtojen ohjaus 

• Tietojärjestelmissä maakunnassa on vain yksi taho; sairaanhoitopiiri

• 6 alan poliklinikkatoimintaa, perhekeskuksessa myös erikoissairaanhoitoa

• Osa omaa henkilöstöä, osa ostopalvelulääkäreitä/vastaanottoa

Sairaanhoitopiiri toinen päättäjätaho oman aikataulunsa mukaisesti

• Ennakkoneuvotteluja käyty hyvässä yhteistyössä

• Sairaanhoitopiirin kanssa hyvää yhteissuunnittelua, jatkossa konsultaatiota
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Palveluverkon organisointi- ja 

organisaatioratkaisu 

Toimenpide Euroa

Tilojen muuttaminen toimintaa ja yhteistyötä tukeviksi
- Terveyskeskuksen nykytilojen peruskorjaus vähintään 16 M€ ei 

ole tarkoituksenmukainen toimintaan

- Terveyskeskuksen (osastot) nykyistä pienempi uudisrakennus 

ja kiinteistöyhtiö Rauman sairaala Oy:n toimitilojen kunnostus

- Terveyskeskuksen osastoissa mahdollisesti kahden osaston 

malliin, osastopaikkojen määrän arviointi

- Soten toimitilojen keskittäminen sairaalanmäelle, tavoitteena 

tyhjien toimitilojen kulu 400 000 € pois ja yhteistyön lisääminen

- Uotilan eläinlääkintähuollon ja Kodisjoen terveyspalvelujen 

toimitiloista luopuminen

- Kiinteistöselvitys, suunnitelma ja ratkaisut tulee valmistella

Investointisuunni-

telmaan muutos

Talousarviovaraus
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Vanhuspalvelujen rakenteelliset 

muutostavoitteet ja vammaispalvelujen tavoitteet
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67

Vanhuspalvelut Euroa

Palveluasumisen kilpailutus 150 000

Tehostetun palveluasumisen vähentäminen 1 400 000

MRSA-kohortin purku (MRSA-tartunnan saaneiden yksikkö) 300 000

Yhteensä 1 850 000

Vammaispalvelut Euroa

Kilpailutukset:

• Hissien huollot (90 000 €)

• Iltapäivähoito (kustannukset nousseet, 60 000 €)

150 000

Maksut/korvaukset (Toimelan ateriat/työosuusrahan 

muutokset, yhteisvaikutus arviolta 100 000 €, päätös tehty)

100 000

Päivähintaisten autojen volyymilisäys, vähintään 30 000 € 30 000

Yhteensä 280 000
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Muut toiminnot

Aikuis- ja perhepalveluissa vähennetty kuluja 2019 (eivät VVR-luvussa 

mukana)

• Lisäksi kuntouttavaan työtoimintaan tavoite saada 30 000 € 

lisätuloja
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Toimenpide Euroa

Lastensuojelu: Merimajakan toiminnan lopettaminen ja 

toimintojen siirto, toteutettu

65 000

Terveyspalvelut: sähköisen terveystarkastusjärjestelmän vaihto 15 000

Puhelinvaihteen yhdistäminen kaupungin puhelinvaihteeseen 35 000

Kuntaliiton sote-kulujen vertailun lopetus 15 000

Ympäristöterveydenhuollon HTV-tehostus ja yhteiset tilat 104 000

Yhteensä (sisältää 30 000 € lisätulot) 264 000



Asiakaslähtöinen organisaatio 2021 

talousarvion laadintaan mennessä 

Euroa

Vanhus- ja vammaispalvelut yhteen 

- Ikääntyneiden ja vammaisasiakkaiden palvelut

Lastensuojelu ja perhekeskus yhteen

- Perheiden ja lasten tuen keskus

Lääkäreiden ja hoitajien vastaanotto, kiirevastaanotto sekä 

sosiaalipalvelujen aikuis- ja perhepalvelut yhteen

- Vastaanotot ja aikuispalvelut

Odotettavissa  

kustannusten 

kasvuun hillintää 

paljon palveluja 

käyttävissä 

asiakasryhmissä
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Sote toimii kustannustehokkaasti

Muutoksista suurimmat koskevat perusterveydenhuoltoon kuuluvia 

terveyspalveluja, joita tuotetaan Raumalla yli lain edellytysten.

• Terveydenhuoltomenot yli tarveperusteen

• Palvelurakenteessa laitosvaltaisuutta vieläkin, terveydenhuollosta 

erikoissairaanhoitopainotteisuutta

– Tavoitteena perusterveydenhuollon vahvistaminen

• Erikoissairaanhoidon kuluista osa tulee takaisin, mutta ei täysimääräisesti.

– Sairaanhoitopiirin kulujen kasvussa huomattava, että tiettyjen 

erikoisalojen kustannuksia lisää väestön ikääntyminen, ei yksinomaan 

se, että toiminta siirrettäisiin sairaanhoitopiirin järjestämisvastuulle

– Erikoissairaanhoidon resurssien ylläpitämistä ei monessa 

organisaatiossa, kyse järjestämistavan muutoksesta, palvelut 

säilyvät

Vanhus- ja vammaispalvelut sekä lastensuojelu ovat subjektiivisin 

oikeuksin vahvasti sidottuja. (Muita järjestämisvaihtoehtoja jo käytössä, koska  

yksityisiä palvelutuottajia on runsaasti mukana toiminnassa).
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