Vahva ja vakaa Rauma -talousohjelma 2019-2022

Ohjausrynhman ehdotus 21.8.2019



Mik& on Vahva ja vakaa Rauma
-talousohjelma?

« Talousohjelma, jolla haetaan saastoja ja tehostamiskeinoja talouden
tasapainottamiseksi

« Koskee kaikkia toimialoja ja soveltuvin osin taseyksikdita ja liikelaitoksia
« Kaupunginvaltuusto paatti kaynnistaa joulukuussa 2018
« Valmisteluvastuu ohjausryhmall@, johon kuuluvat

kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto
kaupunginhallitus

valiokuntien puheenjohtajat
henkil6ston edustaja ja varaedustaja
kaupunginjohtaja

asiantuntijoita

» Esitykset valmisteltu toimialoilla

« Apuna kaytetty kuntatalouden asiantuntijayritysta ja sen konsultteja
(Perlacon Oy)

« Tavoitteena 15 miljoonan euron s&astot nettomenoista vuosina 2019-2022
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VVR-talousohjelman valmistelu- ja
paatoksenteko-organisaatio

KAUPUNGINVALTUUSTO

Lausunnon-

antajina

valiokunnat KAUPUNGINHALLITUS

ja lautakunnat

* Kuntalaistilaisuudet

* Henkildstoétilaisuudet

* Nettikysely

* Yhteistydverkostojen
tapaaminen

* Yhteistydtoimikunta

VVR-ohjausryhma

VVR-ohjelmaa
ovat tyostaneet
virkamiehet ja
poliittiset
paattajat
yhdessa.

| | : | |
NemSErmpEiEE SOSIaa!I- 12 Sivistystoimiala Tekninen toimiala
toimiala terveystoimiala
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Toimielinten kokoonpanot

VVR-

ohjausryhma

Ahvenjarvi Sauli, jasen
Ailasmaa Tapio, jasen
Ala-Siuru Panu, jasen
Alonen Pasi, jasen
Koski Kari, jasen
Laihonen Jari, jasen
Leppikorpi Kalle, jasen
Marva Hanna, jasen
Mé&enranta Pasi, jasen
Ollila Helena, jasen
Seimela Sari, jasen
Vahteristo Samu, jasen
Vainila Johanna, jasen
(31.5.2019 saakka)
Lampi lida, jasen
(1.6.2019 alkaen)
Wallenius Pekka, jasen
Viitanen Sirpa, jasen
Ylijoki Mirja, jasen
Yli-Karro Miika, jasen
Ostman Tuula, jasen

+ asiantuntijat *)

VVR-

valmisteluryhma

Koski Kari, kaupunginjohtaja
Salo Sari, toimialajohtaja,
Konsernipalvelut

Henri Seppéanen, talousjohtaja
Marika Alho-Malmelin,
henkiléstdjohtaja

Raija Lehtorinne,
viestintapaallikkod

Kristiina Lehtonen, strateginen
viestintaasiantuntija

Kaupungin

johtoryhma

Koski Kari, kaupunginjohtaja, pj.
Alho-Malmelin Marika,
henkildstdjohtaja

Helin Satu, toimialajohtaja
Lehtorinne Raija,
viestintapaallikko

Peltonen Risto, likennepaallikko
Salo Sari, toimialajohtaja
Seppéanen Henri, talousjohtaja
Strander Soile, toimialajohtaja
Suvanto Tomi, toimialajohtaja

*) VVR-ohjausryhman asiantuntijat:

Kari Koski, kaupunginjohtaja, Sari Salo, toimialajohtaja (Konsernipalvelut), Satu
Helin, toimialajohtaja (Sote), Soile Strander, toimialajohtaja (Sivistys), Tomi
Suvanto, toimialajohtaja (Tekninen), Henri Seppanen, talousjohtaja, Marika Alho-
Malmelin, henkilostdjohtaja, Raija Lehtorinne, viestintapaallikko, Kristiina
Lehtonen, strateginen viestintdasiantuntija, Risto Peltonen, likennepaallikkd,
Mikajuhani Numminen, kaupunginlakimies, Varis Tuula, taloussuunnittelija,
Siivonen Salla, controller (1.4.2019 alkaen), Marjo Justen, henkildstdn edustajan
varajasen, Eero Laesterda, konsultti (Perlacon Oy), Heli Silomaki, konsultti

(Perlacon Qy)
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Miksi tarvitaan talousohjelma?

« Vahva talous on Rauman strateginen linjaus (Rauman Tarina)

« Vahvaa taloutta tarvitaan turvaamaan laadukkaat palvelut
kuntalaisille (Rauman Tarina)
— hyva ja oikea-aikainen taloudenpito
— sopeutuminen vaheneviin tuloihin
— toimintojen uudistamisen hyddyntaminen
« Rauman taloustilanne edellyttaa toimenpiteita
— toimintakatteen voimakas kasvu (kayttdmenot)
— valtionosuuksien vahentyminen
— Yyhteisdverotulojen heikkeneminen
Edessa oleva vaeston ikaantyminen kasvattaa palvelutarpeita
Suunnitteilla on mittavia investointeja

Talousennuste on vahvasti alijgdmainen
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VVR-talousohjelman tavoitteet

« Vakauttaa ja vahvistaa kaupungin taloutta

« Kehittda kaupungin toimintaa

« Vastata toimintaympariston muutosten haasteisiin
« Pitdad Rauman kaupunkiyhteisdn elinvoimaisena
« Varmistaa kuntalaisten hyvinvointi

« Vastata elinkeinoelaman tarpeisiin

e Saattaa tulevien vuosien mittavat investoinnit ja kayttotalouden
kestavalle pohjalle

« Ohjata tulevien vuosien taloussuunnittelua ja toiminnan kehittamista
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Ohjelmaehdotus sisaltaa

» rakenteellisia muutoksia

« toiminnallisia muutoksia

« toiminnan tehostamista

* toiminnan kehittamista

* prosessien uudistamista

» likkkeenluovutuksia

« elakoitymisten hyodyntamista

* maaraaikaisten maaran vahentamista
« maksujen korotuksia

« avustusten leikkauksia

» etuuksien leikkauksia

» tyOkalujen uudistamista (mm. it-ohjelmistot)
« uudisrakennusinvestointeja
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Vahva ja vakaa Rauma -talousohjelma euroina

ja tyotehtavina

Yht.

2019-2022

Yhteiset, toimialoja koskevat 700 000
Konsernihallinto 417 000
Tydllisyydenhoito 390 000
Konsernipalvelut 510 000
Ruoka- ja puhtauspalvelut 1 693 600
Tekninen toimiala 1 610 000
Sivistystoimiala 1 055 500
Sosiaali- ja terveystoimiala 5774 000
Omaisuusjarjestelyt 750 000
Yhteensa 12 900 100
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Vahva ja vakaa Rauma -talousohjelma,
tulojen ja menojen muutokset

Yht. Yht.
2019-2022 2019-2024

Tulojen lisays 910 000 910 000

Menojen vahennys 11 240 100 87,1 14586350 90,0
Omaisuusjarjestelyt 750 000 5,8 750 000 4,5
Yhteensa 12 900 100 100 16246350 100
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Konsernihallinto ja tydllisyydenhoito
21.8.2019
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Konsernihallinnon tehostamistoimenpiteet

Koko kaupungin avustukset -10 % (avustukset 217 000
yhteisdille); summa jakautuu myos toimialoille
Konsernihallinnon lisaksi

Markkinointiavustukset -20 % (Konsernihallinnon

maararahoissa)
Maararahavarausten vahennys 200 000
Yhteensa 417 000
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Tyollisyydenhoidon tehostamistoimenpiteet

Rauma-lisan maararahan uudistus 55 000

Tyomarkkinatuen kuntaosuus + tydelaméaan 25 000
sopeuttamisen palvelut

Projektimuotoiset lisdpanostusmahdollisuudet mm. 300 000
kuntouttavaan tydtoimintaan, lisavaikutus tydmarkkinatuen
kuntaosuuden vahenemisena

YhteisOjen vuosiavustusten maararahan uudistus 10 000
Yhteensa 390 000
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Yhteiset, kaikkia toimialoja koskevat toimenpiteet
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Yhteiset, kaikkia toimialoja koskevat
toimenpiteet

Tukipalveluiden keskittaminen Konsernipalvelut 280 000
-toimialalle; palvelukeskuksen muodostaminen, koko
kaupungin vaikutus

Kaupungin henkilostdetuuksia ja -korvauksia koskevien feseiElinsnEme el s
kaytantdjen uudistaminen ja henkiloston tyokykyisyyden
kehittaminen

Maaraaikaisen henkiloston vahentaminen

Keskitetyn koulutuksen tehostaminen 120 000
Hankintojen entista tehokkaampi keskittaminen 300 000
Yhteensa 700 000
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Tukipalveluiden keskittaminen Konsernipalvelut
-toimialalle; palvelukeskuksen muodostaminen

Toimenpide

Kaupungin toimistohenkiloston elakditymisen 280 000
hyddyntaminen palvelukeskuksen muodostamisen
yhteydessa
Tavoitteena vahentaa 15 % (18 vakanssia) koko
sinteerimé&arasta eli 8 tyontekijaa 2019-2022 ja yhteensa 18
tyontekijaa 2019-2025
- Osa vaikutuksesta Konsernipalveluissa ja Teknisella toimialalla

- Talousohjelmakauden 2019-2022 laskennallinen vaikutus
280 000 € (8 vakanssia)

- Vuosien 2019-2025 laskennallinen vaikutus 630 000 € (18
vakanssia)

Yhteensa 280 000

Rauma



Kaupungin henkilostoetuuksia ja -korvauksia
koskevien kaytantdjen uudistaminen ja henkiloston
tyokykyisyyden kehittadminen

Séaastovapaakertyman vahentaminen
- max 15 pv/hl6-> max 10 pv/hl6
- Laskennallinen tehostamistavoite 300 000 — 400 000 €

Erilliskorvausten maaran vahentaminen vuoden 2017 tasolle
- Laskennallinen tehostamistavoite 1 300 000 €

Lomarahan vaihtomahdollisuuden kaytto6notto koko kaupungissa
- Ei aiheuta sijaiskustannuksia
- Laskennallinen tehostamistavoite 700 000 €

Henkiloston tyokykyisyyden kehittaminen

- mm. osatyokykyisten tehokkaampi sijoittaminen ja prosessin tehostaminen

- sairauspoissaolokustannusten ja tyokyvyttomyyselakemaksujen
vahentaminen

- Laskennallinen tehostamistavoite 1 000 000 €

Yhteens@, laskennallinen tavoite on 3 300 000 — 3 400 000 €

Lisaksi Konsernipalveluissa on kokonaisuuteen liittyvia tehostamistoimenpiteita ja
-tavoitteita.
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Keskitetyn koulutuksen tehostaminen

Kaupungin keskitetyn koulutuksen tehostaminen hyddyntéaen 120 000
digitaalisuuden mahdollisuuksia
- mm. nettiwebinaarit, skype
- Koko kaupungin koulutuskustannukset 2018 olivat n. 0,6
ME€, josta saastotavoitteeksi asetetaan -20 % (120 000 €).
- Kukin toimiala tehostaa koulutuskustannuksistaan -20 %.

Yhteensa, koko kaupungin tavoite 120 000
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Hankintojen entista tehokkaampi keskittaminen

Toiminnan tehostaminen hankintoja tehostamalla 300 000
- Hankintoihin oikeutettujen henkildiden ja tilaajien
maaran vahentaminen, saasto 5 % kahtena vuotena
keskitettyjen hankintojen maarasta
- Bonusjarjestelman ja sanktioiden tehokkaampi
kayttbonotto, kaupunkitasoinen tavoite -5 %.
- Kukin toimiala tehostaa hankinta- ja
sopimustoimintaansa ja vahentaa tilaajien maaraa.

Yhteensa, koko kaupungin tavoite 300 000
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Konsernipalvelut-toimiala
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Konsernipalvelut-toimialan

talousohjelmakokonaisuus
ei sisalla ruoka- ja puhtauspalvelutaseyksikoita

Tukipalveluiden keskittaminen Konsernipalvelut 175 000*
-toimialalle; palvelukeskuksen muodostaminen
* sdasto kaupunkitasoisesti suurempi

Kaupungin henkildstbetuuksia ja -korvauksia koskevien 200 000

kaytantdjen uudistaminen ja henkiloston tyokykyisyyden
kehittaminen

Lomarahojen vaihto vapaaksi (konsernipalveluiden osuus) 35 000
Maaraaikaisen henkiloston vahentaminen 100 000
Yhteensa 510 000
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Tukipalveluiden keskittaminen Konsernipalvelut
-toimialalle; palvelukeskuksen muodostaminen

Kaupungin tukipalvelutoimintojen (talous- ja palkkahallinto,
henkil6sto- ja asianhallinta ym.) keskittaminen nykyista
tehokkaammin Konsernipalvelut-toimialalle ns. palvelukeskukseksi.

Tavoitteena on

- yhtendaistaa ja kehittda prosesseja ja tapaa toimia

- saada digitalisaatiosta suoritehyotya perusprosesseihin ja

- taata tehtavien hoito (sijaistamiset ym.) hyddyntaen
palvelukeskusmallia.

Palvelukeskusmalliin siirtymisen tavoitteena on tehostaa 175 000
kaupunkitasoisesti tydskentelya niin, etta tehtavat voitaisiin suorittaa
pienemmalla htv-maaralla. Konsernipalvelut-toimialan osalta
tavoitellaan 5-6 htv:n vahennysta.
- Koko kaupungin tavoitteena vahentda 15 % (18 vakanssia)
koko sihteeriméaarasta eli 8 tyontekijaa 2019-2022 (280 000 €)
ja yhteensa 18 tydntekijga 2019-2025 (700 000 €)

Yhteensa 175 000
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Kaupungin henkilostoetuuksia ja -korvauksia
koskevien kaytantdjen uudistaminen ja henkiléston
tyokykyisyyden kehittaminen

Henkilostdetuuskaytantojen uudistaminen yhdessa 200 000
henkildstojarjestojen kanssa neuvotellen (- 50%)
- Henkildstoetuuksien (tuet, muistamiset, korvaukset)

kokonaiseuromaara on vuositasolla n. 400 000 €.
- Suunniteltu saasto 50 %

Lomarahojen vaihto vapaaksi (Konsernipalveluiden osuus) 35000

Konsernipalveluiden osuus yhteensa 235 000
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Maaraaikaisen henkiloston vahentaminen

Maaraaikaisen henkiloston vahentaminen 100 000
Konsernipalveluissa palveluprosesseja tehostamalla,
tavoite n. 2 htv

Kaupungin maaraaikaisen henkildston kokonaisméaara
2018 oli 730 henkil6a, josta Konsernipalvelut-toimialan
osuus oli 11 henkil6a.

Yhteenséa 100 000
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Ruoka- ja puhtauspalvelut
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Ruoka- ja puhtauspalveluiden toimenpiteet

. |Fuoa

Ruoka- ja puhtauspalvelut -taseyksikon siirto 1 913 350
liikkeenluovutusperiaatteella yksityisen sektorin tuottamaksi
aikaisintaan 1.1.2021

- Nykyinen henkil6std (260 hl6a) siirtyy vanhoina tyontekijéina
kilpailutettavalle ulkoiselle toimijalle.

- Kaupunkiorganisaatioon jaa asiantuntijaryhma (n. 4-5 hl6a),
joka tilaajana maarittelee kuntalaisille ja toimialoille
tuotettavien ateria- ja siivouspalveluiden maaran ja laadun
seka valvoo niiden toteutumista.

- Séaastoarviosta 900 000 € arvioidaan toteutuvan
liikkeenluovutuksella ja 1 203 350 € koostuu kaupungin
toimialojen palvelurakenteisiin tehdyistd muutoksista, joilla
tukipalveluiden kokonaistarve vahenee. Investointitarpeisiin
varataan 190 000 €.

Yhteensa 1 913 350

Ruokapalvelut-taseyksikko ja Puhtauspalvelut-taseyksikko toimivat talla hetkella erillisind yksikoina, jotka on paatetty
yhdistaa yhdeksi taseyksikoksi 1.1.2020 alkaen. Henkiloston vuositydmaara 2019 on 299, josta 265 on kaupungin
omia tyontekijoita ja 34 henkilon tybmaara hankitaan ostopalveluna.
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Ruoka- ja puhtauspalveluiden henkiloston
elakoityminen suhteessa tulevaan arvioituun

tyOvoimatarpeeseen

Ruoka- ja puhtauspalveluiden vakanssit 2019

Ulkoistetun palvelun tyévoimatarve 2019

Mitoituksen mukainen tyovoimatarve yhteensa 2019
Elakoitymisennuste 2019-2023, laskennallinen elakeika 63

Toimialojen palveluverkkorakenteen muutosten vaikutukset
tyoOvoimatarpeeseen 2019-2023

Tybssa olevan henkiloston maara 2023
» Nykyiset vakanssit 265 - elakepoistuma 75

Tyovoiman kokonaistarve 2023 jalkeen

Todennéakoinen uusien tyontekijéiden rekrytoinnin tarve
vuoteen 2024 mennessa (273-190)

265

34
299
-75
-26

190

273
83
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Koko ruoka- ja puhtauspalvelutoiminnan
liikkeenluovutus, 1/2

Kunnalla on palvelujen jarjestamis- ja valvontavastuu.

* Ruoka- ja puhtauspalveluiden koko toiminnan liikkkeenluovutus
— Haetaan toimija, joka pystyy ottamaan haltuun koko osa-alueen.

— Toimijalla tulee olla vankka kokemus julkisten ruoka- ja
puhtauspalveluiden tuottamisesta ja palvelukonsepti jo hallussa.

- Edellyttad kunnalta omaa asiantuntijaorganisaatiota, jonka
tehtavana on mm.
— riittdva hankinta ja kilpailutusosaaminen
— tilaajan yhteisty6tahona tuottajaan toimiminen
— palvelun laadun ja tarpeen maaritteleminen yhdessa toimialojen kanssa
— palvelun toteutumisen ja laadun valvonta

— alan asiantuntijana toimiminen mm. muutostilanteissa seka
peruskorjaus- ja uudiskohteissa
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Koko ruoka- ja puhtauspalvelutoiminnan
liikkeenluovutus, 2/2

Huomioitavia asioita

« Lahtokohtana, ettd henkilosto siirtyy liikkkeenluovutuksella uuden
toimijan palvelukseen

« Toimijalle asetettava samat laatuvaatimukset ja palvelutasot kuin
omalla nykytoiminnalla on

* Ruoka- ja puhtauspalvelualoilta I0ytyy markkinaehtoista toimintaa
« Ulkopuolinen toimija -> yritys voi tehda ilman rajoitusta ulkoista
myyntia
« Tekninen vuoropuhelu, kilpailutuksen valmistelu seka
kilpailuttaminen vaativat aikaa ja resursseja
« Riittavan pitka sopimuskausi 10 v ->
— Toimijan intressit tehda investointeja tai osallistua muutoskustannuksiin

Rauma



Tekninen toimiala
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Teknisen toimialan talousohjelmakokonaisuus

. |Fuoa

Tilapalvelut 650 000
Aluepalvelut 610 000
Ymparisto ja kiinteistot 70 000
Eri palvelualueiden henkilostévaikutukset 280 000
Yhteenséa 1 610 000
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Tilapalvelut-palvelualueen
tehostamistoimenpiteet

Energianséastotoimenpiteet, kiinteistdjen ja katuvalojen led- 180 000
valaistuksen lisaaminen

- Valaistuksen uusimisen yhteydessa kiinteistdjen valaistus ja katuvalot

vaihdetaan ledeiksi. Uudiskohteet toteutetaan led-valaistuksella.

Vuokrattavien asuntojen vuokrien tarkistus 90 000

Palvelutuotantorakennusten kunnossapidon optimointi

- Kiinteistdjen salkutusjarjestelméan hyddyntaminen kohdentamalla
kunnossapitotoimet ensisijaisesti palvelutuotannossa olevien,
kunnossapitoa edellyttaviin kiinteistdjen kunnossapitoon

Tarpeettomien kiinteistdjen yllapitokustannusten pienentaminen 250 000
- Tarpeettomien kiinteistdjen myyminen tai purkaminen erillisten paatésten

perusteella

Vaihtoehtoiset toimintatavat 130 000

- Toimintojen toteuttaminen kulloinkin tarkoituksen mukaisella tavalla
omana tyona tai ostopalveluna
- Laaditaan kehittamissuunnitelma 2022/2024

Yhteenséa 650 000

Rauma



Aluepalvelut-palvelualueen
tehostamistoimenpiteet

Alueiden palvelutason alentaminen 100 000
- esimerkiksi katujen auraukset ja hiekoitukset seka
viheralueiden nurmikonleikkuu

Hulevesimaksun kayttddnotto 350 000

Vaihtoehtoiset toimintatavat 160 000
- toimintojen toteuttaminen kulloinkin tarkoituksen

mukaisella tavalla omana tyona tai ostopalveluna

- laaditaan kehittamissuunnitelma 2022/2024

Yhteensa 610 000

« Katujen kunnossapidosta hoidetaan urakkatytna noin 41 %.

« Peruskunnostustdistda omaa ty6ta 30 % (tyonjohto ja
maanrakennusammattilaiset) ja urakkaty6ta 70 % (maansiirtourakointi ja
materiaalit)
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Ymparisto ja kiinteistot -palvelualueen
tehostamistoimenpiteet

Taksojen tarkistaminen 70 000
- esim. rakennusvalvonnan maksut
Yhteensa 70 000

21.8.2019 Tekninen toimiala 34 Ral.ll'l'la



Sivistystoimiala
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Sivistystoimialan talousohjelmakokonaisuus

. |Euroa

Varhaiskasvatus 20 000
Opetus ja nuoriso 3 248 000
Kulttuuri ja lilkunta 549 000
Lukio, kansalaisopisto, musiikkiopisto 70 000
Avustukset 118 000
Yhteenséa 4 005 000

Saastot syntyvat ratkaisuista riippuen 2019-2024 aikana.
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Syntyneet Raumalla vuosittain ja
varhaiskasvatusikaiset yhteensa

e Vuonna syntyneiden maara =\/arhaiskasvatusikdiset (1-6v) yhteensd vuonna
450 2600
432 Léhde vuosien 2005-2018 osalta
Tilastokeskus javuoden 2019 osalta
475 kaupungin &itiysneuvolan tiedot 2500
2451 synnyttijien lasketuista ajoista
400 398 2400
2414

375 PELY:

375 2300
2311 366
2292 359
2272
350 2200
2203
331 333
325 2100
2070
300 2000
283

275 1900
250 1800
225 1700
200 1600

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
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Varhaiskasvatuksen tilastoja

Varhaiskasvatuksessa olevien lasten %-osuuden kasvu 2015-2019

Vertailuluvut helmikuun tilanteesta vuosittain, l&hteet ProConsona ja Kelasto). Luvuissa on mukana kaupungin
varhaiskasvatuksessa seka palvelusetelilla etta yksityisen hoidon tuella hoidossa olevat.

Helmikuun tilanne Lapsia hoidossa %-0suus

2015
2016
2017
2018
2019

Kotihoidon tuella olevien lasten maaran kehitys 2015-2019

Helmikuun tilanne Lapsia %-0Ssuus

2015
2016
2017
2018
2019

1662
1698
1666
1635
1703

555
538
449
416
366

72
73
76
78
80

24
23
21
20
17
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Peruskoulun aloittava ikaluokka ja kaikki

alakouluikaiset
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Lahteena vuosien 2018-2025 osalta
Tilastokeskus ja vuoden 2026 osalta
ditiysneuvolan laskettuihin aikoihin
pohjautuva ennuste.
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Alakouluikaisten maara vahenee yli 400 oppilaalla lukuvuoteen 2026-2027 mennessa.
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Ylakoulun aloittava ikaluokka ja kaikki ylakouluikaiset

500 1300

m Yl3koulun aloittavat Lahteend vuosien 2018-2031 osalta
Tilastokeskus ja vuoden 2032 osalta
aitiysneuvolan laskettuihin aikoihin
pohjautuva ennuste.
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Ylakouluikaisten maara kasvaa paattyneesta lukuvuodesta yli 100 oppilaalla lukuvuoteen 2024-2025
mennesséa, minka jalkeen maara vahenee yli 300 oppilaalla lukuvuoteen 2032-2033 mennessa.
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Varhaiskasvatuksen palvelurakenteet
tulevaisuudessa

« Tulevien ikaluokkien kokoja on vaikea ennustaa. Taustalaskennassa on
kaytetty tiedossa olevat viiden vuoden syntyvyysluvut vuoteen 2019 saakka
ja kaytetty naiden keskiarvoa.

» Volyymilaskenta perustuu noin 340 lapseen/vuosi, ja varhaiskasvatukseen
osallistumisasteena pidetadn 85 %. Taman toteutuessa olemassa olevat
varhaiskasvatuksen rakenteet riittavat.

* Nykytilanteessa kyetaan tiivistamaan varhaiskasvatuksen rakenteita
perhepaivahoitajien elakoitymisen ym. kautta

« Mikali syntyvyys edelleen laskee tai ikdluokan koko asettuu n. 300 lapseen,
rakenteita joudutaan tarkastelemaan uudelleen ja tarkastelemaan, mista
tiloista ja toiminnasta luovutaan. (pienet yksikot, esiopetus koulujen
yhteyteen, yksityisen palvelutuotannon supistaminen pois
lukien Pikkunorssi)
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Varhaiskasvatuksen palvelurakenteiden
tiivistaminen, vaihtoehto 1 (ohjausryhman linjaus)

« 115-paikkainen palvelusetelipaivakoti Pikkunorssi aloittaa
toimintansa 1.8.2020. Palvelusetelikustannukset 900 000 euroa.

 Omaa palvelutuotantoa supistetaan 900 000 eurolla.
» Suljettavat paivakodit ja ryhmat

Otan paivakoti, jonka sulkemisella valtytaan rakennuksen
peruskorjaukselta, kustannusarvio 2,5 M€

Uudenlahden metsaryhma
Rinkelin Vaahteramaki
Mustikan ryhmis

« Esiopetuksen ostopalveluista luovutaan, lukuun ottamatta
Pikkunorssia.
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Subjektiivisen rajauksen poistuminen

« Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus 20 h/vko siséallytettiin
varhaiskasvatuslakiin 1.8.2016 ja otettiin Raumalla kayttoon
1.8.2017.

« Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus on Raumalla purettu
1.8.2019 alkaen valtuuston paatoksen mukaisesti.

 Taloudelliset vaikutukset, kustannukset kasvavat n. 220 000 €/v

— kustannus koostuu oman palvelutuotannon henkildstokuluista 120 000 €
(3,5 henkildd) ja yksityisen palvelutuotannon
palvelusetelikustannuksista 100 000 €
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Varhaiskasvatuksen tehostamistoimenpiteet

Asiakasmaksujen ylarajan alentaminen 10 000
Tiivistaminen/perhepaivahoitajien elakoitymisen ym. kautta 180 000
Ostopalveluista kunnalliseen esiopetukseen 50 000
Pikkunorssin tulo 1.8.2020, palvelusetelin kaytt6dnotto -900 000
Kaupungin palvelutuotannon sopeuttaminen/Otan, 900 000
Vaahteraméaen, Mustikan, Uudenlahden metsaryhman

poistuminen

Subjektiivisen rajauksen poiston vaikutus -220 000
Yhteensa 20 000
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Alakouluverkkovaihtoehdot

A) Alakouluverkko lukuvuoden 2019-2020 mukainen
B) Nanun ja Kourujarven koulut korvattu yhdella (uudella) koululla
C) Nanun, Kourujarven ja Kortelan koulut korvattu yhdella (uudella) koululla

D) Nanun, Kourujarven, Kortelan, Vasaraisten ja Kodisjoen koulut korvattu yhdella
(uudella) koululla

Kustannusten vaheneminen eri vaihtoehdoissa

Hallinto Opetus Oppilas- Kuljetukset | Yllapito- | Puhtaus- | Ruoka- Yhteensa | josta
huolto vuokra palvelu palvelu sisadiset*

3200 188 000 191 200
B) 45 300 235 000 0 -18 400 486 000 25780 102 500 876 180 614 280
C) 56 400 376 000 30 000 -27 600 618 000 52 380 120000 1225180 790 380
D) 76 900 470 000 60 000 -83 900 749 000 91580 155000 1518580 995 580

*Sisaisia eria ovat yllapitovuokra, puhtauspalvelu ja ruokapalvelu (ei ateriamaksuja/kustannuksia).
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Kouluverkon muutokset — kaksi uutta koulua

Kouluverkon tiivistamisen kaksi paalahtokohtaa ovat
1) oppilasmaarien merkittdva aleneminen ja
2) koulu- ja paivakotirakennusten korjaustarpeet.

Rakennetaan kaksi uutta koulukiinteistoa, jotka korvaavat nykyiset
vaistotilat ja peruskorjausta odottavat kiinteistot.
« Uotilan koulu

— Uotilan alakoulu, Helkkilan paivakoti, Uotilan paivakoti

— 2-sarjainen alakoulu ja 6-ryhmaéainen paivakoti, iltapaivatoiminta,

liikuntahalli
— kayttoon elokuussa 2022
— alustava kustannusarvio 12 M€

« "Nanujarvelan” koulu
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"Nanujarvelan” koulu

Nanun, Kourujarven, Kortelan, Vasaraisten ja Kodisjoen koulut
korvataan uudella "Nanujarvelan” koululla

korvataan Nanun koulun vaistotilat

valtetddn Kourujarven koulun peruskorjaus

luokka-asteet 1-6

n. 540 oppilasta

4-sarjainen yleisopetus, 1-sarjainen pienryhmaopetus, 2 valmistavan
opetuksen ryhmaa, 4 esiopetusrynmaa, iltapaivakerhon tilat
kayttoon elokuussa 2023

Yhtenaiskoulu puretaan. Nanun ylakoululuokat sijoittuvat osaan Hj.
Nortamon peruskoululta vapautuvista vaistoétiloista hallinnollisesti osana
joko "Nanujarveldd” tai Hj. Nortamoa. Kaikki ylakoululaiset voivat
sijoittua Hj. Nortamon ja Raumanmeren peruskouluihin sekda Rauman
normaalikouluun n. 2026-2027.

Koulujen yhdistamisesta saatava kustannussaastd on 1 518 500 euroa.
alustava kustannusarvio 21 M€
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Koululaisten iltapaiva- ja kesatoiminnan
muutokset

Koululaisten iltapaivatoimintaa vahenee luontaisesti
Ikdluokkien pienentyessa, vaihtoehto 1 (ohjausryhman linjaus)

* kustannusvaikutus 162 000 €

* pienet kerhot loppuvat
— Kodisjoki, Vasarainen, Kortela

Koululaisten kesa- ja lomatoiminta sopeutetaan vaheneviin

lapsimaariin ja leiritoiminta paattyy, vaihtoehto 2 (ohjausryhman

linjaus)

« Kustannusvaikutus 82 500 €

« Kkesdleireja el jarjesteta, kesakerhot jatkuvat

« leireilla tyoskennellyt henkilosto tyodllistyy varhaiskasvatuksen
kesasijaistuksiin
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Opetus ja nuorison tehostamistoimenpiteet

Kouluverkkoratkaisu (D) 1 518 500
Nanun ylakoulun vaistotilojen poistuminen 498 000
Hj. Nortamon vaistétilojen vaheneminen (puoleen) 629 000
Lyseo/Opistotalon poistuminen 138 000
Naulan/kansalaisopiston vaistoétilan poistuminen 200 000
Koululaisten iltapaivatoiminnan luontainen vdheneminen 162 000
Koululaisten iltapaivatoiminnan maksumuutokset 20 000
Kesaleireista luopuminen 82 500
Yhteenséa 3 248 000
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Rauman kirjastoverkko

Nykyiset kirjastot Rauman kirjastot 2018

Paakirjasto
* henkilostd 22 htv
* lainat 431 503

Pyynpaa
* henkilosto 3 htv
* Jlainat 110 299

Kourujarvi
* henkildsto 3 htv
 lainat 82 828

Lappi
* henkilosto 2 htv
 Jlainat 51 549

Kodisjoki
* henkilostd n. 1 htv
e lainat5 533

Kirjastoauto
* henkilostd n. 2 htv
 Jlainat 65 181
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Lahikirjastojen lainausmaarat 2010-2018

Lainatilasto lahikirjastot
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Kirjastoverkon tiivistaminen

« Lahikirjastoilla on keskeinen merkitys lasten lukutaidolle.
« Lahikirjastojen tulee sijaita kohtuullisen matkan paasséa alakouluista.
* Kolmen kilometrin sateella © =+ =

kirjastosta asuu vuosina a%};\:"’ )
2006-2012 syntyneistd
— paakirjasto 1560 o N

— Kourujarvi 990 QA

— Pyynpaa 1661

— Lappi 139 s
— Kodisjoki 46 N ‘
!\1




Kirjastoverkon tiivistaminen

« Kourujarven kirjasto lakkautetaan vuonna 2022, vaihtoehto 1
(ohjausryhman linjaus)

— Kirjastoverkon rahoitukseen kohdistuu leikkaustarve

— Kirjasto sijaitsee huonokuntoisessa koulurakennuksessa

— Henkilostosaastd saadaan hallittua luonnollisen poistuman kautta ilman
irtisanomisia

— Saasto 139 000 euroa, joka syntyy henkilostokuluista seka sisaisista
yllapitovuokrista ja puhtauspalveluista

« Jaljelle jaa paakirjaston liséksi kaksi lahikirjastoa — Pyynpaa ja Lappi
sekéa kirjastoauto
« Kodisjoen kirjasto on mahdollista sailyttda nykymuotoisena.
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Uimahallimaksun korotus

Uimahallin paddasymaksua korotetaan 1 eurolla
— nykyinen aikuisten perustaksa 5,50 €

— vertailu (vaihtelu lahialueilla)
» Huittinen ja Harjavalta 5,00 € — Turku (Impivaara) 8,00 €

 Pori 5,80 €

— taksakorotus joka tapauksessa vastassa viimeistadn uuden uimahallin

kayttoonoton yhteydessa
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Litkunnan taksojen korotukset seka tiloista
luopuminen

« Kaupungin hallien ja siséliikuntatilojen taksoja korotetaan ja

hinnoittelun rakennetta muutetaan
— 410 % suuriin halleihin

« Jaahallin tuntitaksa nousee 28,80 eurosta 32,00 euroon/h (esimerkkina harjoitusvuoro
alle 18-v. klo 6-17, verollinen hinta)

* Pienimpien liikuntasalien taksa nousee 4,25 ja 6,95 eurosta 10,00 euroon/h (taso 3,
harjoitusvuoro alle 18-v.)

» Keskikokoisten liikuntasalien tuntitaksa nousee 10,70 eurosta 14,00 euroon/h (taso 2,
harjoitusvuoro alle 18-v.)

« Suurten liikuntasalien taksa nousee 12,75 eurosta 18,00 euroon/h (taso 1,
harjoitusvuoro alle 18-v.)

— pieniin liikuntahalleihin uusi hinnoitteluperuste, kolme hintaluokkaa neljan sijasta
« Kauppiksen liikuntasali ja Rauma-salin toiminta siirretaan

sopimuskumppanille Karin kampuksen valmistuttua 2022

— kustannusneutraalius edellyttaisi nykyisella kustannusrakenteella nelinkertaisia
salivuokria

— todellista saastoa syntyy vain, jos tiloille 10ytyy ulkopuolinen kayttaja
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Kulttuurin ja litkunnan tehostamistoimenpiteet

Uimahallimaksujen korotus 1 € 140 000
Kirjastoverkon tiivistaminen 139 000
Liikunnan taksakorotukset 100 000
Kauppiksen liikuntasalin siirto ulkopuoliselle toimijalle 100 000
Rauma-salin siirto ulkopuoliselle toimijalle 70 000
Yhteensa 549 000
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Lukion, kansalaisopiston ja musiikkiopiston
tehostamistoimenpiteet

Lukion kurssitarjotin 30 000
Musiikkiopiston ja kansalaisopiston maksukorotukset 20 000
Kansalaisopiston avoimen yliopiston ja kasityokoulun 20 000
lopetukset

Yhteensa 70 000
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Musiikkiopiston, kansalaisopiston seka
avoimen yliopiston ja kasityokoulun muutokset

Musiikkiopisto
* maksuja korotetaan 5-15 eurolla

Kansalaisopisto
« kurssimaksuja korotetaan 1 eurolla
« taiteen perusopetuksen lukukausimaksuja korotetaan 5 eurolla

Avoin yliopisto
* toiminta paattyy

Kasitydkoulu Taitava
* toiminta paattyy
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Sivistystoimialan avustukset

Avustuksia leikataan 10 prosentilla.

Kaupunginteatteri
Merimuseo
Liikunta

Kulttuuri

Nuoriso
Yhteensa

21.8.2019 Sivistystoimiala

756 000
142 000
159 000
125 000
15 000

1 197 000

59

75000
14 000
16 000
12 000
1 000
118 000
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Sosiaali- ja terveystoimiala
21.8.2019

Vahva ja vakaa Rauma -talousohjelma 2019-2022



Sote-toimiala keskittyy peruspalveluihin ja
keskittaa toimintoja yhteisiin tiloihin

« (Osa ratkaisuista on periaatepaatoksia jatkovalmisteluun, missa
selviavat lopulliset eurot mm. kiinteistOmuutosten osalta.

« Osa ratkaisuista ei ole yksinomaan Rauman kaupungin
paatettavissa.

« Osassa ratkaisuista on hoidollisia tavoitteita, jotka eivat ole ns.
paatosasioita.

« Osa ratkaisuista on jo tehty.

 Soten talousarvio vuodelle 2020 laaditaan VVR-ehdotusten
mukaisesti.
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Rauman ikarakenteen muutos 2018-2025

Tilastokeskuksen ennusteessa pienet korjaustarpeet eivat muuta kokonaiskuvaa

Panostustarve pienenevista ikaluokista kasvaviin
(Hyva tietaa, ettd vanhoista ihmisista suurin valtionosuustuotto kunnalle)

« Panostus kotihoitoon ja kuntouttavaan toimintaan seka apuvalineisiin

Ikaluokat yli 75-v.

yhteensa 0-6 7-64 65-74 75-84 85- yht.
2018 40028 2733 27261 5655 3076 1303 4379
2025 40192 2666 26614 5141 4241 1530 5771
muutos, [km 164 -67 -647 -514 1165 227 1392
muutos 0,4 % 25% -24% -91% 379% 174% 31,8%
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Vaestoennuste, Rauma 2018-2025
Ennusteen lahtdtilanne 40 028 asukasta (asukkaita alle 40 000)

50,0 %

40,0 %

30,0 %
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Sosiaali- ja terveystoimiala
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Sosiaali- ja terveystoimialan kokonaisuus

Jaljella olevan erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuun liittdminen
: S 2 500 000

sairaanhoitopiiriin

Terveyskeskuksen osastopaikkojen vahentdminen 69 paikkaan

nykylsesta 80:sta (talvella paikkoja ollut 85)
5 tarkkailupaikkaa T3-osastolta kiirevastaanotolle

- Kiirevastaanotto ottaa uusia potilaita klo 22 saakka ja 6isin varalla oleva 880 000
l&a&kari sailyy nykyiseen tapaan

- T3-ylakerta suljetaan, osaston alakertaan lisdtaan paikkoja

- Kuormitusaikana yhteisty6 muiden kuntien kanssa

Toimitilojen keskittamisella yhteisty6ta ja tyhjista tiloista irti

Vanhuspalvelujen rakenteet, kilpailutus, MRSA-kohortin (MRSA-

tartunnan saaneiden yksikon) purku L 20
Vammaispalvelujen tehostamistoimet yhteensa 280 000
Toiminnan organisointi seka yksittaiset ratkaisut 264 000
Yhteensa 5774 000
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Erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuun
siirtaminen Satakunnan sairaanhoitopiirille

Sairaanhoitopiiri jarjestaisi kaiken erikoissairaanhoidon eli organisoisi ja
rahoittaisi seka paattaisi tuottamistavasta

Tavoitteena, etta osa toimisi edelleen Raumalla, sairaanhoitopiirilld on jo nyt toimintaa
Raumalla (reumapkl, dialyysi, Satadiag, psykiatriaa, ortopedin konsultaatiota)

Haavoittuvuus mm. poissaolojen, sulkujen seka erikoislaakareiden
rekrytointihaasteiden vuoksi vahenisi

Laiteinvestointien tehokas kaytto

Yhteiset erikoissairaanhoidon kaytannaot ja asiakasvirtojen ohjaus
Tietojarjestelmissa maakunnassa on vain yksi taho; sairaanhoitopiiri

6 alan poliklinikkatoimintaa, perhekeskuksessa myds erikoissairaanhoitoa
Osa omaa henkilgstéd, osa ostopalveluladkareita/vastaanottoa

Sairaanhoitopiiri toinen paattajataho oman aikataulunsa mukaisesti

Ennakkoneuvotteluja kayty hyvassa yhteistyossa
Sairaanhoitopiirin kanssa hyvaa yhteissuunnittelua, jatkossa konsultaatiota

Rauma



Palveluverkon organisointi- ja
organisaatioratkaisu

Tilojen muuttaminen toimintaa ja yhteistyota tukeviksi Investointisuunni-
- Terveyskeskuksen nykytilojen peruskorjaus vahintdan 16 M€ ei telmaan muutos
ole tarkoituksenmukainen toimintaan
- Terveyskeskuksen (osastot) nykyista pienempi uudisrakennus
ja kiinteistoyhtid Rauman sairaala Oy:n toimitilojen kunnostus
- Terveyskeskuksen osastoissa mahdollisesti kahden osaston
malliin, osastopaikkojen maaran arviointi
- Soten toimitilojen keskittaminen sairaalanmaelle, tavoitteena
tyhjien toimitilojen kulu 400 000 € pois ja yhteistyon lisaaminen
- Uotilan elainlaakintahuollon ja Kodisjoen terveyspalvelujen
toimitiloista luopuminen

- Kiinteistoselvitys, suunnitelma ja ratkaisut tulee valmistella Talousarviovaraus
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Vanhuspalvelujen rakenteelliset
muutostavoitteet ja vammaispalvelujen tavoitteet

Palveluasumisen kilpailutus 150 000
Tehostetun palveluasumisen vahentadminen 1 400 000
MRSA-kohortin purku (MRSA-tartunnan saaneiden yksikkd) 300 000
Yhteensa 1 850 000
Kilpailutukset: 150 000

» Hissien huollot (90 000 €)
» lltapaivahoito (kustannukset nousseet, 60 000 €)

Maksut/korvaukset (Toimelan ateriat/ty6osuusrahan 100 000
muutokset, yhteisvaikutus arviolta 100 000 €, paatos tehty)

Paivahintaisten autojen volyymilisays, vahintaan 30 000 € 30 000
Yhteensa 280 000

Sosiaali- ja terveystoimiala 67 REIUI'na
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Muut toiminnot

Aikuis- ja perhepalveluissa vahennetty kuluja 2019 (eivat VVR-luvussa
mukana)

» Liséksi kuntouttavaan ty6toimintaan tavoite saada 30 000 €

lisatuloja
Lastensuojelu: Merimajakan toiminnan lopettaminen ja 65 000

toimintojen siirto, toteutettu

Terveyspalvelut: sdhkoisen terveystarkastusjarjestelman vaihto 15 000
Puhelinvaihteen yhdistaminen kaupungin puhelinvaihteeseen 35 000
Kuntaliiton sote-kulujen vertailun lopetus 15 000
Ymparistoterveydenhuollon HTV-tehostus ja yhteiset tilat 104 000
Yhteensa (sisaltaa 30 000 € lisatulot) 264 000
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Asiakaslahtoinen organisaatio 2021
talousarvion laadintaan mennessa

. |Euroa

Vanhus- ja vammaispalvelut yhteen Odotettavissa

- lk&antyneiden ja vammaisasiakkaiden palvelut kustannusten
kasvuun hillintaa

Lastensuojelu ja perhekeskus yhteen paljon palveluja

- Perheiden jalasten tuen keskus kayttavissa

asiakasryhmissa
Laakareiden ja hoitajien vastaanotto, kiirevastaanotto seka
sosiaalipalvelujen aikuis- ja perhepalvelut yhteen
- Vastaanotot ja aikuispalvelut
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Sote toimii kustannustehokkaasti

Muutoksista suurimmat koskevat perusterveydenhuoltoon kuuluvia
terveyspalveluja, joita tuotetaan Raumalla yli lain edellytysten.
« Terveydenhuoltomenot yli tarveperusteen

« Palvelurakenteessa laitosvaltaisuutta vielakin, terveydenhuollosta
erikoissairaanhoitopainotteisuutta

— Tavoitteena perusterveydenhuollon vahvistaminen
« Erikoissairaanhoidon kuluista osa tulee takaisin, mutta ei taysimaaraisesti.

— Sairaanhoitopiirin kulujen kasvussa huomattava, etta tiettyjen
erikoisalojen kustannuksia lisaa vaeston ikdantyminen, ei yksinomaan
se, ettd toiminta siirrettaisiin sairaanhoitopiirin jarjestamisvastuulle

— Erikoissairaanhoidon resurssien yllapitamista ei monessa
organisaatiossa, kyse jarjestamistavan muutoksesta, palvelut
sailyvat

Vanhus- ja vammaispalvelut seka lastensuojelu ovat subjektiivisin

olkeuksin vahvasti sidottuja. (Muita jarjestamisvaihtoehtoja jo kéaytdssé, koska
yksityisia palvelutuottajia on runsaasti mukana toiminnassa).

Rauma






