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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2021 tulee jddmaan muistoihimme koronavuotena, jolloin poikkeusoloista maskeineen ja etayhteyksi-
neen tuli uusi normaali.

Korona leimaa my6s arvioinnin ndkdkulmasta Rauman kaupungin vuotta 2021. Monet tutut toiminnot olivat
joko tauolla tai toteutettiin hyvinkin luovilla poikkeusjarjestelyilld. Raumalaisten hengen ja terveyden turvaami-
nen pandemiaoloissa vei leijjonanosan huomiosta ja tydajasta — myds ylitydajasta — kaupunkiorganisaatiossa.

Poikkeustilanteesta Rauma selvisi "sikses hyvin”. Lakisaateisista ja valtuuston asettamista tehtavista toiminta-
vuoden aikana on paaosin kuitenkin suoriuduttu, huolimatta siita, etta covid-pandemia koetteli Rauman seutua
erityisen kovasti. Koronan ilmaantuvuuslukuhan alkuvuodesta 2021 kavaisi telakan epidemian vuoksi koko
maan ennatystason lukemissa.

Vuoden tilinpaatos toteutui selvasti parempana, kuin valtuusto oli talousarviota tehdessaan osannut toivoa-
kaan. Tasta on kiittaminen kohentuneita verotuloja, mutta myds valtiovallan vastaantuloa pandemian hoidos-
ta aiheutuneissa kustannuksissa. Samaan hengenvetoon on muistutettava, ettd osa koronan aiheuttamista
kustannuksista ja patoutuneesta palvelutarpeesta realisoituu vasta tulevina vuosina ja siihen on pystyttava
vastaamaan nyt saadun tuen voimin.

Kaupungin henkilostoltd korona-aika on vaatinut paljon. Henkilostotilinpaatoksen mukaan kokemus tyéhyvin-
voinnista kuitenkin jopa hiukan parani edellisvuodesta. Akuutin kriisin aikana venymisen syy ja merkitykselli-
syys ovat omassa tydssa kenties normaaliaikaa selvemmin ndhtavissa. Venymisen jalkeen tarvitaan kuitenkin
mahdollisuutta myds palautumiselle.

Siksi onkin harmillista, etta poikkeusolot eivat loppuneet vuoteen 2021. Vaikka pandemian huippu on selatetty
ja on siirrytty jalkihoitovaiheeseen, uudet haasteet odottavat jo kulman takana. Vuosi 2022 on valmistautumis-
ta historian suurimman kunta-alan organisaatiouudistuksen, sote-uudistuksen toimeenpanoon. Uudelleen jar-
jestelyt koskevat niin kaupunkiin jaavia toimintoja kuin hyvinvointialueen vastuulle siirtyvia palveluita ja naiden
palveluiden tekijoita.

Tata kirjoitettaessa toukokuussa 2022 on selvaa, ettd Venajan hydkkays Ukrainaan heijastuu myds Raumalle
seka jarkkyneena turvallisuudentunteena ettad eurovaikutuksina kaupungin talouteen. Sodan myéta energian
ja ruoan sekd mm. rakennustarvikkeiden hinnat ovat jo nousseet meillakin. Talla tulee olemaan heijastuksia
myds valtuuston paattdman ennatyksellisen suuren investointipaketin hintaan.

Vuoden 2021 opetukseksi kaupunginvaltuustolle voidaan tiivistaa, ettd kaupunkiorganisaatiossa pitaa varau-
tua myds siihen, mihin ei oikeastaan voi varautua. Vaikka maailma ymparilla muuttuu, lakisaateisista velvot-
teista pitaa selviytya tavalla tai toisella. Kriisinkestavyys on parempaa, kun talous ei ole veitsenteralla, toimin-
nan prosessit ovat kunnossa ja varajarjestelmat mietittyina.

Avainasia yhteiskunnallisessa mukautumisvalmiudessa liittyy kuitenkin meihin ihmisiin. Rauma-yhteisélla on
moneen muuhun paikkakuntaan verrattuna paremmin hallussaan vahvan sosiaalisen yhteenkuuluvuuden,
luottamuksen ja avoimuuden perinne. Se nayttaytyy mm. toimivana ja yhteistydhakuisena paatoksentekojar-
jestelmana seka monimuotoisena vapaaehtoistydna peruskaupungin rinnalla. Tata paikallista vahvuutta kau-
punginvaltuuston kannattaa tietoisesti vaalia.

Helena Ollila

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT, KOKOONPANO JA
TYOSKENTELY

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Arvioinnin tulokset annetaan valtuustolle arviointikertomuksena.
Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla kaupunginvaltuutettuja.

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtava on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Kunnan tehtdvana on edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Toimintaa voidaan
pitda tuloksellisena, jos kuntalaisten tarpeisiin vastataan kustannustehokkaasti, laadukkaasti, kestavasti ja riitta-
valla aikajanteella. Lisaksi henkildston osaamisen ja tydssajaksamisen tulee olla hyvalla tasolla.

Tilintarkastaja antaa valtuustolle erikseen tilintarkastuskertomuksen.

Kaupunginvaltuusto on 9.8.2021 paatdkselldaan valinnut vuosien 2021 - 2025 hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamista varten tarkastuslautakuntaan seuraavat jasenet ja varajasenet. Susanne Ekroth valittiin varajasenek-
si kaupunginvaltuuston 25.10.2021 paatoksella, koska oli kaynyt ilmi, ettei aiemmin valittu varajasen ollut kaupun-
gin tydntekijana vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan.

Jésen Varajasen
Helena Ollila, puheenjohtaja Riikka Rimpinen
Seppo Sattilainen, varapuheenjohtaja Dino Nerweyi
Tapio Ailasmaa Susanne Ekroth
Keijo Jalonen Esko Huhtala
Vesa Jarvenpaa Jorma Rienoja
Marika Leppéanen Touko Parpola
Marianne Makela Raija Banerjee
Carita Vainio Irma Suonpaa
Tomi Vainio Pauli Teperi

Tarkastuslautakunnan jasenten roolit muissa toimielimissa alkuvuonna 2021 on otettu huomioon arviointia tehta-
essa. Lautakunnan esittelijand on toiminut kaupunginreviisori Johanna Suokanto ja sihteerind tarkastussihteeri
Katja Takalo.

Kaupungin tilintarkastuksesta vastasi BDO Audiator Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut KHT, JHT
Sari Isaksson. Sisaisen tarkastuksen tehtavista vastaa kaupunginreviisori hallintosadannén mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan arviointityd on suunnitelmallista. Lautakunta laatii koko toimikautensa kattavan arviointi-
suunnitelman ja sita tarkentavan vuosittaisen tydohjelman. Arviointi tehdaan tarkastuslautakunnan 15.2.2022 hy-
vaksyman laatuohjeen mukaisesti. Arvioinnin tavoite on kaupungin toiminnan kehittdminen. Arviointikerto-
mus tehdaan valtuuston paatoksenteon tueksi ja tiedoksi seka kuntalaisille etta valtuutetuille. Arvioinnin kohteena
on koko kuntakonserni ja kaikki kunnan toiminta seka silla saavutetut tulokset, vaikutukset ja vaikuttavuus. Lauta-
kunta arvioi myds omaa toimintaansa kehittdakseen sita.

Vuoden 2021 toiminnan arviointiin liittyen tarkastuslautakunta on kuullut kokouksissaan johtavia viranhaltijoita ja
muita asiantuntijoita. Lautakunta piti tilikautta 2021 koskevia kokouksia yhteensa 14. Lisaksi lautakunta osallistui
8.3.2022 ja 15.3.2022 jarjestettyihin valtuuston arviointitilaisuuksiin, joissa esiteltiin toimialojen, liikelaitosten ja
merkittdvimpien konserniyhtididen vuoden 2021 tilinpaatds- ja tulosraportointiin pohjautuvat toiminnan kannalta
olennaisimmat asiat. Tarkastuslautakunta ja kaupunginhallitus pitivat 8.11.2021 yhteisen iltakoulun, jonka tavoit-
teena oli lisata arviointikertomuksen vaikuttavuutta kaupungin toiminnan kehittdmiseen.



Arvioinnin tietoperustana ovat viranhaltijoiden kuulemisten ja niissa esitettyjen aineistojen lisaksi vuoden 2021
tilinpaatds ja sen tdydennysosa, Rauman Tarina, vuosien 2021 ja 2022 talousarviot ja -suunnitelmat, valtuuston
arviointitilaisuuksien esitykset ja materiaalit, henkilostotilinpaatés 2021, tietotilinpdatés 2021, tilintarkastajan ra-
portit, vuoden 2020 arviointikertomukseen annetut lausunnot sekd muut selvitykset ja raportit, kuten asukas- ja
asiakastyytyvaisyyskyselyjen tulokset ja hyvinvointiohjelman arviointiraportti.

Rauman kaupungin tarkastuslautakunta 2021-2025. Alarivissa vasemmalta Marianne Makela, Carita Vainio, Helena Ollila
(puheenjohtaja) ja Marika Leppanen. Ylarivissa vasemmalta Keijo Jalonen, Tapio Ailasmaa, Tomi Vainio, Seppo Sattilainen
(varapuheenjohtaja), Johanna Suokanto (kaupunginreviisori), Katja Takalo (tarkastussihteeri) ja Vesa Jarvenpaa.

Tarkastuslautakunnan tehtavat (kuntalaki 121 §):

. Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.

. Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

. Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

. Huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

. Valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi.

. Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka arvioinnin
ja tarkastuksen talousarvioksi.



3. VUODEN 2021 TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

3.1 Vuoden 2021 strategisten
painopisteiden toteutuminen

eli Rauman tarinaan. Tavoitteille on maaritelty talousar-

Vuoden 2021 talousarviossa on maaritelty valtuustota-
son sitovat strategiset tavoitteet, jotka perustuvat kau-

punginvaltuuston 27.11.2017 hyvaksymaan strategiaan

Taulukko 1: Vuoden 2021 valtuustotason sitovien strategisten tavoitteiden arviointi

viossa myods mittarit ja tavoitetasot. Alla olevassa tau-
lukossa toteutumista on arvioitu tarkastuslautakunnan
toimesta "liikkennevalovarein”.

RESURSSI: OSAAVA HENKILOSTO

Kriittiset menestystekijat
(=mita pitaa tehda)

Mittari

Mittariarvotavoite
v. 2021

Tarkastuslautakunnan arvio
toteutumisesta

= toteutunut

= toteutunut osittain

= ei toteutunut

= toteutumista ei voi arvioida

Tehtavanvaativuuden arvioinnin
seka tyokykyjohtamisen kokonai-
suudet

Kehitetdan osaamista ottamalla
kayttdén monipuolisia osaamisen
kehittamisen menetelmia

Arvio, kuinka suuri osa
henkildstdohjelmassa ku-
vatuista tavoitteista on
toteutunut

Tyon suorituksen arvioin-
tiprosessi (TSA) on saatu
valmiiksi

TSA valmistui kevaalla 2021.

Palveluprosessien kustannuste-
hokas resursointi ja kehitys
Ennakoiva osaamis- ja henkil®s-
tésuunnittelu

Toimialakohtainen henki-
|6stésuunnitelma

Koko kaupungin henkilds-
témaaran ja henkildstotyo-
vuosien kehitys

Vaihtoehtoisien tuotanto-
tapojen ja tehtavajarjeste-
lyiden tarkastelu toimin-
nan muuttuessa ja elakoi-
tymisten yhteydessa.
Toimialojen ulkoinen
auditointi tehty.

Vaihtoehtoisia tuotantotapoja on
tarkasteltu mm. vahva ja vakaa
Rauma -talousohjelman laadin-
nan ja toteutuksen yhteydessa.

RESURSSI: VAHVA TALOUS

Vahva ja vakaa Rauma —
talousohjelman laadinta ja tay-
tantdédnpano

Talousohjelman tavoittei-
den toteutumisaste

Talousohjelma on laadittu
ja taytantéonpano aloitet-
tu vuosien 2020 - 2022
toimenpiteiden osalta

Talousohjelma on laadittu ja
taytantddnpano on aloitettu. Osa
toimenpiteista on jouduttu aika-
tauluttamaan uudelleen. Talous-
ohjelman toimenpiteiden riitta-
vyys tulee arvioitavaksi vuoden
2022 aikana osana varautumista
hyvinvointialueen toiminnan
kaynnistymiseen.




Ennaltaehkaisevien palveluiden
kehittdminen, palvelurakenteiden
kehitys, prosessien kehitys huo-
mioiden poikkihallinnollisuus,
taloudellisuus, tehokkuus, vaikut-
tavuus

Toimintamenojen kasvu %

Kasvuprosentti pysyy
hillittyna

Toimintamenot kasvoivat 6,6 %
edelliseen vuoteen verrattuna,
mika on kuntakentan keskiar-
voon verrattuna kohtuullinen.

Vuosikate kattaa poistot ja
investoinnit

Vuosikate paranee vuo-
den edetessa suhteessa
alkuperaiseen vuoden
2021 talousarvioon

Vuosikate parani suhteessa
alkuperaiseen talousarvioon
ennakoitua paremman verotulo-
kertyman vuoksi. Vuosikate
kattoi poistot. Vuosikate riitti 92,5
% kattamaan investointien oma-
hankintamenot.

Kérki: TERVEELLINEN, TURVAL

LINEN JA PALVELEVA RAUMA

Kriittiset menestystekijat (=mita
pitaa tehda)

Mittari

Mittariarvotavoite v. 2021

Toteutuminen

Toimialoittain huolehditaan hy-
vinvointiohjelman toteutumisesta

Poikkihallinnollisten palveluketju-
jen toimivuus

Asiakas- ja asukaspalaute

Asiakas- ja asukaspa-
lautteen keruun ja kasit-
telyn poikkihallinnollinen
prosessi on luotu

Kaikkia palveluja koskeva asiakas-
palautejarjestelma on kaupungin
nettisivuilla. Palvelupisteessa pa-
lautetta vastaanotetaan paljon

myos suullisesti ja sahkdpostilla.
Asukastyytyvaisyyskysely toteutet-
tiin vuonna 2021.

Maakunta- ja sote-uudistuksen
vaikutusten ennalta-arviointi
tarkoituksenmukaisesti

Arvio, kuinka suuri osa
maakunta- ja sote-uudis-
tuksen vaikutusten ennalta-
arvioinnista on tehty

Maakunta- ja sote-
uudistuksen vaikutusten
ennalta-arviointi on tehty

Valmistelut sosiaali- ja terveys-
toimialan siirtymisesta kaynnis-
tyivat heti eduskunnan hyvaksyt-
tya lain hyvinvointialueesta ke-
salla 2021. Kaupunginhallitus
paatti 1.11.2021 Rauman kau-
pungin varautumisesta hyvin-
vointialueen muodostumiseen
1.1.2023 alkaen.

Kaupungin kiinteistdjen pitkan
tahtaimen kunnossapitosuunni-
telmien (PTS) toteutuminen

Suunnitelmien laadinnan
valmiusaste
Suunnitelmien toteutumis-
aste

Kaikki pitkan tahtaimen
kunnossapitosuunnitelmat
on laadittu

PTS-ohjelma on luotu ja se ohjaa
suunnitelmallista kunnossapitoa.

Ohjelmaa on paivitetty suunnitel-
lusti.

Karki: VIREAN ELINKEINOELAMAN RAUMA

Kriittiset menestystekijat (=mita
pitaa tehda)

Mittari

Mittariarvotavoite v. 2021

Toteutuminen

Aktiivinen yhteistydhakuisuus
koulutusasioissa verkostojen ja
edunvalvonnan kautta

Opiskelijoiden aloituspaikat

Pysyvat vahintaan samana
kuin vuonna 2020

Aloituspaikkojen maara pysyi vuo-
den 2020 tasolla.

Kauppakeskushankkeen edista-
minen

Lakarin alueen kehittdminen ja
markkinointi

Elinvoimaa tukevien investointien
hankkiminen

Tyodllisyysaste

Tyodllisyysaste nostetaan
mahdollisimman korkeal-
le

Tydllisyysaste nousi vuoden
2021 aikana. Joulukuussa 2021
ty6ttdmien osuus oli 9,4 %, kun
se vuotta aiemmin oli 11,8 %.

Kuntalaisten verotettava
tulo

Kuntalaisten verotettava
tulo pysyy vahintaan
samalla tasolla kuin
vuonna 2020

Vuoden 2021 tietoa ei ole saatavil
la.

Elinvoimaa tukevat inves-
toinnit, kaupunki ja yrityk-
set

Alueelle saatu mahdolli-
simman paljon investoin-
teja

Rakenteilla oleva Metsa Groupin
saha on maakunnan suurimpia
investointeja. Kaupungin omat
kokonaisinvestointimenot (mm.
Karin Kampus) olivat 40,9 mil;.
euroa (22,6 milj. euroa edellisvuot
ta suuremmat; kasvua 55,4 %).

Karki: HYVIEN YHTEYKSIEN RAUMA

Kriittiset menestystekijat (=mita
pitaa tehda)

Mittari

Mittariarvotavoite v.
2021

Toteutuminen

Edunvalvonnan karkihankkeet
VT8 kehittaminen ja jatkorahoi-
tuksen varmistaminen
Henkildraide- ja muun joukkolii-
kenteen kehittaminen

Edunvalvonnan karkihank-
keet

VT8:n kehittamiseen saatu
rahoitus euroina
Henkiloraideliikenteen
kaynnistys / matkustus-
maarat

Edunvalvontaorganisaa-
tio toimii ja edunvalvonta
on aktiivista

KH:n 2018 hyvaksyman ja 2021
paivittaman edunvalvonnan
toimintamallin mukaan on toimit-
tu ja jarjestaydytty, mm. henkil6-
junaliikenteen aloittamiseksi.




Palveluprosessien digitalisointi

kpl / maara

Digitalisoitavissa olevat
palveluprosessit on tun-
nistettu

Digitalisaation hyodyntamiseksi
kaupunki on mukana mm. VM:n
tukemassa valtakunnallisessa
Helmi-hankkeessa, jonka tavoit-
teena on uudistaa kuntien toi-
mintatapoja ja prosesseja seka
parantaa kuntalaisten sahkoisia
palveluja.

Kérki: HOUKUTTELEVA RAUMA

Kriittiset menestystekijat (=mita
pitaa tehda)

Mittari

Mittariarvotavoite v.
2021

Toteutuminen

Imagomarkkinoinnin kehittaminen
hyédyntamalla tapahtumia, merel-
lisyytté ja maailmanperintdkohtei-
ta seka aktiivisella osallistamisella

Asukasmaaran kehitys

Asukasluku kasvaa

Asukasmaara pieneni vuoden
aikana 71 henkildlla ollen vuoden
2021 lopussa 38 970.

Matkailijamaaran kehitys

Matkailijamaara kasvaa

Kesa 2021 oli toinen perattainen
kotimaan matkailun huippukesa.

Osalllistamismahdollisuuk-
sien maara

Osallistamista on toteutettu laa-
jasti ja monipuolisesti eri hankkeis
sa, mm. strategiavalmistelussa,
joulukaupunki-hankkeessa ja osalA
listavassa budjetoinnissa.

Karin kampuskokonaisuuden
edistaminen

Karin kampuskokonaisuu-
den etenemisaste

Karin kampuksen tekni-
nen ja toiminnan suunnit-
telu kdynnissa

Karin Kampus -hanke etenee
joitain kuukausia myohassa aika-
taulusta.

Myonteisia havaintoja:

* Tyollisyystilanne parani ja verotulokertyma oli ennakoitua parempi, mika vahvisti kaupungin taloutta.

» Kaupungin omat, historiallisen suuret, investoinnit (mm. Karin kampus, Kaunisjarven hyvinvointikeskus ja
paloasema) on saatu hyvin liikkeelle.

» Kaupunkilaisia on osallistettu aktiivisesti erilaisiin hankkeisiin mm. strategian laadintaan, osallistavaan
budjetointiin ja Pitsikaupungin joulun toteuttamiseen.

* Henkil6ston tyon vaativuuden ja tydsuorituksen arviointijarjestelmat on saatu valmiiksi, mika luo pohjan
oikeudenmukaiselle, tasapuoliselle, kannustavalle ja kilpailukykyiselle palkka- ja palkitsemispolitiikalle.

Parannettavaa:

» Asukasmaaran laskeva kehitys jatkui edelleen. Kaupungin tulee maaratietoisesti ja aktiivisesti uuden
strategian viitoittamana suunnitella ja toteuttaa toimenpiteitd negatiivisen kehityksen pysayttamiseksi ja
asukasmaaran kasvattamiseksi.




3.2 Strategiaa tasmentavat ohjelmat ja
niiden toteutuminen

Strategiaa tdsmentdmaan kaupunginvaltuusto on hy-
vaksynyt hyvinvointiohjelman, elinvoimaohjelman,
henkilostoohjelman ja maapoliittisen ohjelman, jot-
ka toimialojen tulee huomioida asettaessaan vuosittai-
sia talousarviotavoitteita.

Ohjelmien toteutumisen arviointi perustuu tilinpaatok-
seen, keskeisiin raportteihin (mm. hyvinvointiraportti,
henkilostotilinpaatds) ja muihin selvityksiin (mm. asu-
kastyytyvaisyystutkimus) seka tydohjelman mukaisiin
viranhaltijoiden kuulemisiin tarkastuslautakunnan ko-
kouksissa. Kokouksissa saatujen tietojen liséksi tar-
kastustoimi on kerannyt arvioinnin tueksi tarpeelliseksi
katsomiaan tietoja.

Arvioinnin tuloksena osoitetaan kehittamiskohteita ja
suosituksia (keltaiset korostukset) ja erityisia huomi-
oita / tavoitteista poikkeamisia (punaiset korostuk-
set). Lisaksi joitain erityisen myonteisia toteutumisia
ja onnistumisia on nostettu esiin (vihreat korostuk-
set).

3.2.1 Hyvinvointi

Kuntalain mukaan kunnan tulee edistéa asukkaidensa
hyvinvointia. Kaupunginvaltuusto on 24.9.2018 hyvak-
synyt strategiaan perustuvan hyvinvointiohjelman, jon-
ka toteutumista seurataan vuosittain arviointiraporteilla.

Hyvinvointiohjelman paatavoitteita ovat:
Hyvinvoiva kuntalainen

Aktiivinen kuntalainen

Osallistuva, keskusteleva ja liikkuva
kuntalainen

Viihtyva, innostunut ja rohkea kuntalainen

Korona-aika on tuonut mukanaan monia haasteita kau-
punkilaisten hyvinvoinnille ja terveydelle. Rauma ei ole
poikkeus, vaan ilmié noudattelee valtakunnallista kehi-
tysta. Erityisesti lapsiperheissa ja nuorten keskuudessa
ongelmat ovat lisdéntyneet. Perhevékivalta on ilmiéna
lisdantynyt syksysta 2020 lahtien ja lastensuojeluilmoi-
tusten maara on kasvanut 21 % vuodesta 2020. Pitkaan
jatkuneet koronarajoitukset ovat aikaistaneet ja lisan-
neet ikdantyneiden palvelujen tarpeita. lkdantyneiden
kotihoidon asiakaskunnassa nakyy aiempaa enemman
yksindisyyden kokemuksia seka mielenterveys- ja paih-
deongelmien kasvua. My0s ikaihmisista tehtyjen huo-
li-ilmoitusten maara on kasvanut 60% vuodesta 2020.
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Vuonna 2021 oli yhteensa 132 eri lasta tai nuorta si-
joitettuna lastensuojelulain mukaan, kun vastaava luku
vuonna 2020 oli 127. Luku siséltda kaikki sijoitusmuo-
dot eli kiireelliset sijoitukset, avohuollon sijoitukset,
huostaanotot ja jalkihuollon sijoitukset. Naista ajalla
1.1.-31.12.2021 huostassa tai kiireellisesti sijoitettuna
olevia lapsia oli yhteensa 90 eri lasta, kun vuonna 2019
vastaava luku oli 73 eri lasta. Vuoden 2021 aikana ko-
din ulkopuolelle sijoitettuna oli 1,6 % vastaavan ikaises-
ta vaestosta (0-17-vuotiaat). Rauma sijoittuu tunnuslu-
vun osalta valtakunnan keskiarvoon. Raumalla on tehty
hyvaa tyéta varhaisen tuen antamiseksi mm. Ankkuri-
toiminnan kautta. Ankkuri on Rauman poliisiasemalla
toimiva moniammatillinen tiimi, johon kuuluu poliisi, so-
siaalitydntekija, sosiaaliohjaaja ja sairaanhoitaja.

Hyvinvointikertomuksen 2021 indikaattorien mukaan
lasten ja nuorten ahdistuneisuus on lisdantynyt ja ko-
kemus omasta terveydentilasta on heikentynyt vuodes-
ta 2019. Kouluterveyskyselyn mukaan 18,5 % 8. ja 9.
luokkalaisista koki vuonna 2021 kohtalaista tai vaikeaa
ahdistuneisuutta, kun vastaava luku vuoden 2019 ky-
selyssa oli 13,2 %. Samaa kehitysta on toisen asteen
opiskelijoilla niin lukiossa kuin ammatillisessa koulutuk-
sessakin. Niin ikaan kouluterveyskyselyn mukaan 24,3 %
ylakouluikaisista koki terveydentilansa huonoksi. Vuonna
2019 luku oli 21,1 % ja vuonna 2017 se oli 17,0 %.

Ennaltaehkaisevaa toimintaa hyvinvoinnin edistami-
seksi tulisi entisestaan lisata ja tehostaa yhteistyossa
3. sektorin kanssa. Hyvia esimerkkeja ovat alkuvuoden
2022 lisaykset lasten ja nuorten palveluihin ja tapahtu-
miin. Nuoret aikuiset ja lapsiperheet sekd asukkaiden
tukeminen hyvinvoinnin edistdmisessa on erityisesti
huomioitu kaupunginvaltuuston 25.4.2022 hyvaksy-
massa strategiassa.

Kuntien toimintaymparistd muuttuu merkittavasti vuo-
den 2023 alusta, kun hyvinvointialueet aloittavat toi-
mintansa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ja eh-
kaiseva paihdetyo tulevat jatkossakin olemaan kunnan
lakisaateista perustyota yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa. Olennaisen tarkeaa palvelujen vaikuttavuuden
kannalta tulee olemaan hyvinvointialueen toiminnan
kaynnistymisen onnistuminen ja asiakaspalveluproses-
sien sujuvuus kunnan ja hyvinvointialueen valilla eli ns.
yhdyspintojen toimivuus.

Kunnan on jatkossakin strategisessa suunnittelussaan
asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle ta-
voitteet ja maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet.
Kunnan on nimettava terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tamisesta vastaava taho ja seurattava kuntalaisten eli-
noloja, hyvinvointia ja terveyttd seka niihin vaikuttavia
tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain. Kunnassa on



raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydes-
ta, niihin vaikuttavista tekijoistd seka toteutetuista toi-
menpiteistd valtuustolle vuosittain seka valmisteltava
valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja
-suunnitelma. Kunnan tulee huolehtia ehkaisevan paih-
detyon tarpeen mukaisesta organisoinnista alueellaan
ja nimeta ehkaisevan paihdetyon toimielin.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen
(kaytetdan lyhennettd HYTETU) toimintamallin kehitta-
minen on ollut Rauman kaupungin kehittdmiskohteena.
Kaupunginhallitus on tehnyt kevaalla 2021 paatoksen
hyvinvointijohtamisen rakenteista ja perustanut hyvin-
voinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisen oh-
jausryhman. HYTETU-ohjausryhman toiminnan tulisi
jatkossa olla aktiivisempaa kuin se oli vuonna 2021.
Rakenteiden valmistelu jatkuu alueellisena ja paikalli-
sena yhdyspintatyéna. Osana hyvinvointialueen valmis-
teluja Rauman kaupungin edustajat ovat osallistuneet
hyvinvoinnin edistamismallien luontiin. Satakunnan tu-
levaisuuden sote-keskus -hanke (1.1.2020-31.12.2022)
sisaltdd osahankkeen lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistédmiseksi.

Vuonna 2021 toteutetun asukastyytyvaisyyskyselyn
mukaan raumalaisten kokonaistyytyvaisyys asuinkun-
taansa on parantunut verrattuna vuoden 2012 tuloksiin.
Parhaat arvosanat kyselyssa saivat kirjastopalvelut,
pelastustoiminta, asuinalueiden turvallisuus, kuntora-
dat ja urheilureitit, yleinen jarjestys ja turvallisuus seka
kansalaisopisto. Huonoimmat arvosanat asukastyyty-
vaisyyskyselyssa saivat puolestaan julkinen likenne,
terveyskeskuksen ladkaripalvelut, kuntalaisten vaikutta-
mismahdollisuudet, terveyskeskuksen vuodeosasto, van-
husten asumis- ja laitospalvelut seka sairaalapalvelut.

Eniten tyytyvaisyys on lisaantynyt vuoteen 2012 nah-
den hammaslaakaripalveluissa, vuokra-asunnon saan-
nissa, lasten leikkipaikoissa ja pientalotontin saannissa.
Tyytyvaisyys oli vahentynyt eniten kansalaisopistoon,
vesistdjen puhtauteen ja nuorten ammatilliseen koulu-
tukseen. Tyytyvaisyys kansalaisopistoon on edelleen
hyvalla tasolla arvosanan ollessa 4,09 asteikolla 1-5,
vaikka tyytyvaisyys onkin suhteellisesti eniten heiken-
tynyt. Koronan aiheuttamilla suluilla on todenndkdisesti
ollut vaikutusta asiaan.

3.2.2 Elinvoima

Rauman kaupungin elinvoimaohjelma hyvaksyttiin kau-
punginvaltuustossa 11.11.2019. Elinvoimaohjelman toi-
menpiteitd toteutetaan vuosittain talousarvion sallimis-
sa rajoissa. Elinvoimaohjelman toteutumisesta ei ole
laadittu erillista seurantaraporttia.
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Ohjelman mukaan Rauman elinvoiman avaimet ovat:
Kehittyva kaupunki

Virea yrityseldama

Vahva Rauma-imago

Sujuvat liikenneyhteydet

Avoimuus ja yhteisollisyys

Elinvoiman kasvattamiseksi on tehty paljon toimenpi-
teitd vuonna 2021, joista esimerkkeind kansainvalisiin
osaaijiin liittyva Seutukaupunkihanke, metalli- ja kone-
pajaverkoston luominen ja lahjoitusprofessuuri Turun
yliopiston tekniikan alalle. Vuoden 2021 aikana mm.
laadittiin saariston kokonaisvaltaista kehittamista ohjaa-
va Rauman saariston Master Plan 2030 seka suunnitel-
tiin ja toteutettiin ensimmainen Pitsikaupungin joulu -ko-
konaisuus laajassa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Rauma sijoittui jalleen kuntien karkijoukkoon Taloustut-
kimus Oy:n tekemassa Kuntien imago -tutkimuksessa.
Kokonaisvaikutelmaa mitattaessa Rauma oli kaikkien
kuntien joukossa viides ja alle 50 000 asukkaan kuntien
joukossa kolmas. Kouluarvosanalla mitattuna Rauman
kokonaismielikuvan keskiarvo on 7,99, kun se edellise-
na vuonna oli 7,87. Elinkeinoelaman edustajille tehty
kysely nosti Rauman vahvuuksiksi yrittdjamyonteisyy-
den, elinvoimaisuuden, yhteydenpidon, yhteistyon, tie-
dottamisen, markkinoinnin ja kaavoituksen. Heikoim-
mat tulokset Rauma sai liikenteellisesta sijainnista ja
yhteyksista, tydvoiman saatavuudesta ja kaupallisista
palveluista.

Rauman saavutettavuuden ja yhteyksien parantamisen
eteen on tehty paljon edunvalvontaty6ta. Henkildjunalii-
kenteen aloittamiseksi on mm. annettu lausunto Liiken-
ne- ja viestintaministeridlle ostettavasta henkildjunalii-
kenteesta vuosille 2022—2030.

3.2.3 Henkilosto

Osaava henkildstd on Rauman kaupungin tarkein voi-
mavara. Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa henki-
|6stdohjelmassa on linjattu ne henkildstopolitiikan toi-
menpiteet, joiden avulla edistetddn Rauman Tarinan
tavoitteisiin paasemista.

Henkiléstdohjelman tavoitteita ovat:

1. Toteutetaan oikeudenmukaista, tasapuolista,
kannustavaa ja kilpailukykyista palkka- ja pal-
kitsemispolitikkaa

. Varmistetaan ennakoivalla henkildstdsuunnitte-
lulla resurssien oikeanlainen mitoitus paivittais-
johtamisessa, vuotuisessa talousarvioproses-
sissa ja ohjelmakaudella



. Tuetaan tasapuolista, asiantuntevaa ja osallis-
tavaa esimiestyota

. Varmistetaan jatkuva osaamisen kehittdminen

oppivassa organisaatiossa

Kehitetaan ja tuetaan henkildston ja tydyhteiso-

jen tydhyvinvointia

Huomioidaan ty6turvallisuus osana kaikkea

toimintaa

Henkilostéohjelman keskeisia mittareita ovat mm. hen-
kiloston vaihtuvuus, tydhakemusten maara, koetun tyo-
hyvinvoinnin kehitys, sairauspoissaolojen kehitys, maa-
raaikaisen henkildston maaran kehitys, koulutuksiin
osallistuvien maara ja osaamisen kehittdmisen moni-
puolisuus. Yksityiskohtaiset tiedot henkilostoon liittyvis-
ta keskeisista asioista on raportoitu Rauman kaupungin
henkilostoraportissa 2021.

Rauman kaupungin henkiléstomaara vuoden 2021
lopussa oli 2 802 henkila, joista vakinaisia oli 2 169
(77,4 %), maaraaikaisia 599 (21,4 %) ja tyollistettyja 34
(1,2 %). Henkiléstomaara vaheni 62 tyontekijalla vuo-
desta 2020. Maaraaikaisten tydsuhteiden maara vaheni
150:11a ja tyollistettyjen kahdella. Vakinaisen henkilos-
tén maara puolestaan kasvoi 90 henkildlla.

Vuonna 2021 jatkunut koronapandemia kuormitti hen-
kildstéa monin tavoin. Siitd huolimatta tyohyvinvointiky-
selyn tulokset paranivat vuodesta 2020. Tyéhyvinvointi-
kyselyssa kaikkien vastausten keskiarvo asteikolla 1-5
oli 3,8 (vuotta aiemmin 3,7). Kaupungilla on kaytdssa
vuosittain toteutettavan tyhy-kyselyn lisdksi jatkuva ty-
hy-palaute, jonka kautta henkildstd voi antaa tyohyvin-
vointiin ja tydoloihin liittyvaa jatkuvaa palautetta milloin
tahansa omalle esimiehelleen joko omalla nimellaan tai
anonyymisti. Henkiloston tyohyvinvointiin ja jaksami-
seen tulee kiinnittaa erityistd huomiota poikkeuksellise-
na ja kuormittavana aikana.
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Korona-ajan haasteellisuudesta huolimatta henkildsto
on halunnut kehittdd osaamistaan ja etakoulutusmah-
dollisuudet on hyédynnetty hyvin. Vuonna 2020 kayt-
téonotettua sahkodista oppimisymparistdéa on kayttanyt
2455 henkiloa eli 87,6 % henkilostosta.

Sairauspoissaolopaivien kokonaismaara laski vuonna
2021 ollen 44 217 paivaa (edellisend vuonna 47 815
paivaa). Lyhyiden alle 10 paivan sairauspoissaolojen
maara kasvoi ollen 32,6 % kaikista sairauspaivista ja
pitkien sairauspoissaolojen maara vaheni n. 5000 pai-
valla. Sairastuneiden tyontekijoiden maara kasvoi: 77,9
% henkildstosta oli sairauden takia poissa tydsta (edel-
lisena vuonna 75,5 %).

Henkildiden vaihtuvuus on viime vuosina ollut edellisia
vuosia laajempaa johtuen osittain myods elakditymisista.
Vuonna 2021 paattyi yhteensa 163 vakinaista palvelus-
suhdetta, joista eldkepaatoksia oli 76. Elakkeelle jaatiin
keskimaarin 61,7 vuotiaana. Vuonna 2021 suomalaiset
jaivat elakkeelle keskimaarin 62,4 vuotiaina. Elakkeelle
siirtymista tulisi erilaisin keinoin pyrkia myéhentamaan,
mm. mahdollistamalla osa-aikatyo.

Rekrytoinnissa on ollut paikoin haastetta ja hakijamaa-
rat ovat laskeneet. Hakijoiden maara oli viime vuon-
na keskimaarin 6,7 julkisessa haussa ollutta Rauman
kaupungin vakinaista tyopaikkaa kohti. Vastaava luku
oli 13,8 vuonna 2020, 10,2 vuonna 2019 ja 15,5 vuon-
na 2018. Hakijamaarien lasku ja osaajapulan syventy-
minen ovat valtakunnallinen ongelma. Kevan vuonna
2021 teettdmaan kuntapaattdjabarometriin vastanneis-
ta kuntapaattajistd 65 % kertoi, ettei avoimiin vakans-
seihin ollut riittavaa maaraa hakijoita. Vuotta aiemmin
vastaava luku oli 42 %.

Erityinen haaste tulevaisuudelle onkin osaavan ty6voi-
man saanti ja henkildston sitouttaminen kaupunkiorga-



nisaatioon. Henkildston kokema arvostus ja tydon mer-
kityksellisyys ovat oikeudenmukaisen, tasapuolisen ja
kilpailukykyisen palkkauksen ohella tarkeitd sitoutta-
misen keinoja. Rauman kaupungin tydnantajakuvaan
ja sen kehittdmiseen tulee jatkossa kiinnittaa erityista
huomiota.

Henkildstdon yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvat
periaatteet linjattiin vuonna 2021 paivitetyssd Yhden-
vertaisuus-, ikd- ja tasa-arvo-ohjelmassa. Henkildston
kokemaa yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa tarkasteltiin
myds tyOhyvinvointikyselyssa. Yhdenvertaisuutta ja ta-
sa-arvoa koskeneissa kysymyksissa koko kaupungin
keskiarvot sijoittuivat valille 3,9 — 4,3 (asteikolla 1-5) ja
ne olivat joko hieman nousseet tai pysyneet samana.
Hyvan ja sallivan keskustelukulttuurin seka toista kun-
nioittavan, arvostavan ja turvallisen ilmapiirin yllapitami-
sesta on huolehdittava niin luottamushenkildiden kuin
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden keskuudessa ja valilla.

3.2.4 Maapolitiikka

Maapoliittinen ohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuus-
tossa 10.12.2018. Se tédsmentdd Rauman Tarinaa
maankayton strategisen suunnittelun ja ohjauksen
osalta. Rauman kaupungin maapolitikan paatavoite
on kaupungin elinvoiman ja hyvinvoinnin edistaminen.
Maapoliittisen ohjelman keskeisia mittareita ovat mm.
maanhankinta ja tonttien luovutukset.

Yksi kaupungin maapolitikan tavoitteista on kohtuu-
hintainen, monipuolinen ja kysyntaa vastaava asuin- ja
yritystonttitarjonta. Yritystonttien tarjonnan osalta tilan-
ne on varsin hyva. Myds asuntotonttitarjontaa on pyritty
monipuolistamaan hankkimalla maata oikeaan aikaan
oikealta paikalta aina kun se on mahdollista seka tay-
dennyskaavoittamalla alueita jo olemassa olevan infran
lahelta.

Taulukko 2. Kaupungin maaomaisuus ja tonttien luovutukset 2016-2021.

TP 2016| TP 2017| TP 2018 TP 2019| TP 2020 TP 2021
MAAOMAISUUS
Kaupungin maaomaisuus (ha) 7862 7863 7837 7856 7850 7868
Vuokra-alueet (ha) 680 711 973 750 730 730
TONTTIEN LUOVUTUKSET
Luov. pientalotontit (kpl) 15 28 21 10 18 21
Luov. kerrostalotontit (kpl) 0 0 3 1 1 5
Luov. yritystontit (kpl) 2 13 6 6 6 17

Korona vauhditti erityisesti pienten yritystonttien luo- 3.3  Toimialojen, liikelaitosten ja

vutusta, mutta myods pientalotonttien kysynta on vuosi-
na 2020 ja 2021 ollut melko vilkasta. Nahtavaksi jaa,
milla tavalla pitkdan jatkunut koronatilanne ja epavar-
ma maailmantilanne vaikuttavat rakennushankkeiden
toteutumiseen seka tonttien kysyntdan ja luovutuksiin
tulevaisuudessa.

Toukokuussa 2021 toteutetun asukastyytyvaisyyskyse-
lyn mukaan vastaajien tyytyvaisyys pientalotontin saa-
tavuuteen on kasvanut viimeisen 10-15 vuoden aikana.
Vuonna 2021 toteutetussa kyselyssa 23 % piti pienta-
lotontin saantia hyvana ja 7 % huonona, keskiarvon ol-
lessa 3,6 (asteikolla 1-5). Vastaavat %-osuudet olivat
vuonna 2012 toteutetussa kyselyssa 20 % (tyytyvaiset)
ja 23 % (tyytymattdmat) keskiarvon ollessa 2,8. Vuonna
2008 vastaavat %-osuudet olivat 12 % (tyytyvaiset) ja
31 % (tyytymattomat) keskiarvon ollessa 2,4.

konserniyhtididen toiminnan arviointi

Toimialat ovat vuoden 2021 talousarviossa asettaneet
omat kehittamistoimenpiteensd kaupunginvaltuuston
27.11.2017 hyvaksyman strategian eli Rauman tari-
nan toteuttamiseksi. Toimenpiteiden suuren maaran
vuoksi tarkastuslautakunta keskittyy arvioinnis-
saan muutoksiin ja poikkeamiin seka niihin tavoit-
teisiin, jotka eivat ole toteutuneet.

Toimialakohtaisten tavoitteiden toteutumisen arviointi
perustuu tilinpaatokseen, keskeisiin raportteihin (mm.
hyvinvointiraportti) ja muihin selvityksiin (mm. asu-
kastyytyvaisyystutkimus) sekd tydohjelman mukaisiin
viranhaltijoiden kuulemisiin tarkastuslautakunnan ko-
kouksissa. Kokouksissa saatujen tietojen liséksi tar-
kastustoimi on kerannyt arvioinnin tueksi tarpeelliseksi
katsomiaan tietoja.
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Arvioinnin tuloksena osoitetaan kehittdmiskohteita ja
suosituksia (keltaiset korostukset) ja erityisia huomi-
oita / tavoitteista poikkeamisia (punaiset korostuk-
set). Lisaksi joitain erityisen myonteisia toteutumisia
ja onnistumisia on nostettu esiin (vihreat korostuk-
set).

3.3.1 Konsernihallinto ja -palvelut

Konsernihallinnon toimintakate toteutui muutettuun ta-
lousarvioon verrattuna 2,7 miljoonaa euroa parempana
ollen 10,1 milj. euroa. Konsernihallinnon toimintamenot
kasvoivat 4,7 % vuodesta 2020.

Konsernipalvelut -toimialan toimintakate toteutui budje-
toitua paremmin toimintakatteen ollessa -7,9 milj. eu-
roa. Kasvua vuoden 2020 toimintakatteeseen oli 18,7
%. Toimintamenot kasvoivat 17,2 %. Menojen merkitta-
va kasvu johtui koronavuoden 2020 jalkeisestd meno-
jen normalisoitumisesta, avoinna olleiden vakanssien
tayttamisesta ja talous- ja henkildstdéhallinnon ohjelmis-
touudistuksen siirtymisesta vuodelle 2021. Kasvua vuo-
den 2019 toimintakatteeseen verrattuna oli 7,0 %.

Tietohallinnossa toteutettin  rakenteellinen muutos
1.9.2021 alkaen 5 vakinaisen ja 2 maaraaikaisen tie-
totekniikkahenkilon siirtyessa Tiera Oy:n palvelukseen.
Tama muutti kulurakennetta siten, ettéa henkildstokulut
pienenivat, mutta vastaava menoera siirtyi ostopalve-
luihin.

Tavoitetta tukipalveluiden keskittdmisestd on viety
eteenpain Virtuaaliset yhteiset palvelut —hankkeena
(entinen Palvelukeskus-hanke). Valtuusto paatti koko-
uksessaan 26.4.2021 kaupungin liittymisestd Kuntien
Hetapalvelut Oy:n osakkaaksi ja talous- ja henkilOs-
téhallinnon jarjestelmduudistuksen valmistelun jatka-
misesta Abilitan Unit4 -toiminnanohjausjarjestelmalla.
Kaupunginhallitus teki 28.5.2021 hankintapaatoksen

jarjestelmasta. Toiminta uusilla ohjelmistoilla aloitettiin
1.1.2022. Uuden toiminnanohjausjarjestelman kayt-
téonottoon on liittynyt haasteita, minkad vuoksi ajan-
tasaisia talousseurannan raportteja ei ole saatu al-
kuvuonna 2022. Jarjestelmauudistus sisaltdéd myos
hankintaprosessin uudistamisen ja ohjelmistovaihdok-
sen, jolla luodaan edellytykset VVR-talousohjelmassa
asetetun hankintojen kustannussaastétavoitteen (-5 %)
saavuttamiseksi.

Kaupungin uuden strategian valmistelua vietiin eteen-
pain jo kevaalla 2021 kuntalaisten, henkildstdon ja eri
sidosryhmien strategiatyopajoilla. Syyskauden aikana
strategian siséltdod ja strategisia tavoitteita on kasitelty
kaupungin johtoryhmassa seka kaupunginhallituksen ja
-valtuuston seminaareissa. Strategiaty® jatkui vuoden
2022 alussa uuden kaupunginjohtajan johdolla ja kau-
punginvaltuusto hyvaksyi uuden strategian 25.4.2022.

Konsernipalvelut -toimiala on koordinoinut varautu-
mista hyvinvointialueen muodostumiseen 1.1.2023
kaupunkitasoisesti vuoden 2021 aikana. Muutos tulee
vaikuttamaan oleellisesti kaupungin palveluprosessien
rajapintoihin, henkildstomaaraan ja taloudelliseen liik-
kumavaraan.

3.3.2 Tyollisyyden hoito

Tyodllisyyden hoidon toimintakate, -3,3 milj. euroa, ylit-
ti muutetun talousarvion 0,7 milj. eurolla. Toimintakate
kasvoi 10,8 % edellisesta vuodesta ja toimintakulut 11 %.
Kelan pitkaaikaisty6ttomien kaupungin maksuosuus oli
viime vuonna 2,6 milj. euroa, kun se vuonna 2020 oli
2,3 milj. euroa. Maksuosuuden kasvun taustalla ovat
koronan heijastusvaikutukset, jotka nakyvat erityisesti
vaikeuksina tydllistdd osatydkykyisia ja pitkaaikaistyot-
témid henkil6ita. Liséksi koronapandemiasta johtuvien
poikkeuslakien vuoksi maksuosuutta on maksettu myds
noin 50 yrittajalle. VVR -talousohjelmassa tavoiteltuja
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Kuvio 1. Rauman ty6ttémyysasteen (%) kehitys kuukausittain 2010-2021

Tyottomyysaste (%) kuukausittain 1/2010 - 12/2021
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saastoja Kelan tydmarkkinatuen maksuosuuksiin ei ole
nykyisessa tilanteessa pystytty saavuttamaan. Sama
valitettava suuntaus on koko valtakunnan tasolla.

Pitkdaikaisty6ttdmien ja osatydkykyisten vaikeasta tyol-
listdmistilanteesta huolimatta kokonaistydllisyysaste
parani vuoden 2021 aikana. Joulukuussa 2021 tyotto-
mien osuus oli 9,4 %, kun se vuotta aiemmin oli 11,8 %.
Ty6ttdmia tydnhakijoita oli Raumalla vuoden 2021
lopussa yhteensa 1700 (vuotta aiemmin 2164). Pit-
kaaikaistyottomien maara kasvoi vuoden aikana 59
henkildlld ollen vuoden lopussa 550 henkil6a. Hyvin-
vointikertomuksen 2021 indikaattorien mukaan vai-
keasti tyOllistyvien osalta (rakennety6ttomyys) tilanne
on kuitenkin parantunut pidemmalla aikajaksolla tarkas-
teltuna ja tilanne on Raumalla parempi kuin koko maas-
sa keskimaarin.

Tyoéllisyyden hoidon onnistumisella on kauaskantoiset
vaikutukset yhteiskunnan kokonaishyvinvointiin. Tydlli-
syydenhoidon palvelut kohdentuvat erityisesti osatyo-
kykyisille ja pitkdaikaisty6ttomille ja sitd kautta ehkais-
tdan perheiden syrjaytymistd ja edistetdan perheiden
hyvinvointia. Toimilla ehkaistddan myds ylisukupolvisia
syrjaytymisen ja huono-osaisuuden jatkumoja.

Sote-uudistus tuo muutoksia myods tydllisyydenhoidon
ja tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamiseen. TE-pal-
velut on tarkoitus siirtda kuntien vastuulle vuoden 2024
aikana.

2016

2017 2018 2019 2020 2021

Ty6ttomyysaste (%)

3.3.3 Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Sosiaali- ja terveystoimialan toimintakate, -142,0 mil;.
euroa, ylitti muutetun talousarvion 0,5 milj. eurolla. Tas-
téd soten oman toiminnan ylitysta oli 0,4 milj. euroa ja
erikoissairaanhoidon ylitysta 0,1 milj. euroa. Talousarvi-
oon tehtiin vuoden 2021 aikana muutoksia kasvattamal-
la toimintamenoja 4,3 milj. euroa. Toimintakate kasvoi
edellisesta vuodesta 3,5 %. Toimintamenot kasvoivat
7,6 %.

Korona-ajan aiheuttamiin lisdkustannuksiin ja niihin
saatuihin valtionavustuksiin ei varauduttu talousarvion
laadinnassa. Soten oman toiminnan menot ylittyivat 8,3
milj. eurolla ja vastaavasti tulot ylittyivat 7,9 milj. eurolla,
jolloin nettoylitykseksi muodostui 0,4 milj. euroa. Nor-
maalipalvelujen lisédksi on toiminut pandemiapoliklinik-
ka ja -puhelin, ndytteenottokaista, tartunnanjaljitys seka
useassa erassa annetut koronarokotukset. Lisaksi ko-
ronasta on aiheutunut kerrannaisvaikutuksia, mm. pal-
velutarpeen kasvua vanhuspalveluissa ja sosiaalipal-
veluissa. Valtiolta saadut korona-avustukset olivat 6,7
miljoonaa euroa. Korona on luonut pitkaan jatkuneen
poikkeustilan, jonka vaikutuksia on ollut mahdotonta
huomioida vuoden 2021 talousarviota laadittaessa syk-
sylla 2020. Koronan nettokustannusvaikutuksen enna-
kointia sosiaali- ja terveystoimialan talouteen vaikeutti
myds se, ettd haut ja paatdkset valtion maksamista ko-
ronakorvauksista tulivat myohaisessa vaiheessa vuot-
ta. Jatkossa talouden seurantaan, ennakointiin ja muu-
tosten vaikutuksista viestimiseen tulee ajoissa kiinnittaa
erityistd huomiota.
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Korona-aika on haastanut koko toimialaa, erityisesti
terveyspalveluja ja hoitotydn henkildstépalvelu- ja hen-
kiloston sijaisjarjestelyjen osalta. Lisaksi koronan vaiku-
tukset nékyvat niin lasten, nuorten ja perheiden palvelu-
tarpeiden kasvuna kuin ikaihmistenkin palvelutarpeiden
kasvuna. Lastensuojeluilmoitusten maara on kasvanut
21 % vuodesta 2020 (1078 -> 1302). Myds ikaihmisis-
ta tehtyjen huoli-ilmoitusten maara on kasvanut 60 %
edellisesta vuodesta (300 -> 480). Korona-ajan lisaksi
vaestdn vanheneminen lisda palvelujen tarvetta. Pal-
velutarpeiden kasvun vuoksi menojen kasvua oli van-
huspalveluissa 2,5 milj. euroa (7,0%), lastensuojelussa
0,9 milj. euroa (12,2%) ja vammaispalvelussa 0,7 milj.
euroa (5,3%) suhteessa vuoden 2020 tilinpaatdkseen.

Korona-ajasta on aiheutunut ja tulee aiheutumaan
paljon hoitovelkaa. Siirtyneiden toimenpiteiden lisaksi

suuri maara ehkaisevia palveluita on ollut tauolla joko
koronarajoitusten tai henkildstdn ja asiakkaiden koro-
na-altistusten vuoksi, mikd on nakynyt seka kaupungin
ettd jarjestdjen toiminnassa. Koronan kerrannaisvaiku-
tukset tulevat nakymaan palvelujen kasvavana tarpee-
na vuoden 2022 ja 2023 kustannuksissa.

Vaikeasta koronatilanteesta huolimatta vuonna 2021
kaikki lakisaateiset tehtavat saatiin hoidettua pagsaantoi-
sesti hoito- ja palvelutakuuaikojen puitteissa. Vammais-
palveluissa palvelutakuun toteutuminen heikkeni. Vam-
maispalvelulain 3a §:n velvoite aloittaa palvelutarpeen
arviointi viimeistaan seitsemantena arkipaivana toteutui
87,6 %:sesti, kun vastaava luku vuotta aiemmin oli 97,2 %
(kuvio 2). Keskimaarainen kasittelyynottoaika oli 3 vrk.

Kuvio 2. Palvelutakuun toteutuminen vammaispalveluissa (%) vuosina 2012-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Palvelutakuun toteutuminen vammaispalveluissa (%)

Vammaispalvelulain 3 a §:n mukaan palvelutarpeen ja tukitoimien tarpeen
selvittiminen on aloitettava viimeistdan 7. arkipdivana.
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Kuvio 3. Ymparivuorokautiseen hoitoon jonottavien henkildiden maara 31.12. vanhuspalveluissa

Vanhuspalvelut, ymparivuorokautiseen hoitoon jonottavien
henkildiden lukumaara vuodenvaihteessa
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Positiivisena huomiona todettakoon, etté viime vuonna
toteutetun asukastyytyvaisyyskyselyn mukaan kaikista
kaupungin palveluista eniten tyytyvaisyys on lisaantynyt
edelliseen, vuonna 2012 toteutettuun kyselyyn nahden
hammaslaakaripalveluissa. Palvelua on kehitetty pa-
rantamalla organisointia ja ottamalla kayttéon Suu ker-
ralla kuntoon -toiminta ja tekstiviestimuistutukset, mika
nakyy selkeasti parantuneena asiakastyytyvaisyytena.

Toimialan toimintaa haastoi vuonna 2021 koronan li-
saksi valmistautuminen hyvinvointialueiden muodos-
tumiseen 1.1.2023 alkaen. Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisestd annettiin 29.6.2021 lukuisine
hyvinvointialueen muodostamiseen liittyvine lakeineen.
Virkamiehistd koostuvan valiaikaisen valmistelutoimie-
limen (VATE) jaseniksi Raumalta nimettiin sosiaali- ja
terveystoimialan toimialajohtaja ja sosiaalipalvelujen
johtaja. Ymparistoterveydenhuollon jdddessa sote-uu-
distuksen ulkopuolelle kaynnistettiin yhteistyon valmis-
telu Etela-Satakunnan kuntien kanssa.

Toimialan tavoitteena on ollut tiivistdd yhteistyota Sa-
tasoten verkostojen ja jarjestdjen kanssa. Monialainen
yhteisty® vaatii jatkossa edelleen selkeyttdmista hyvin-
vointialueiden, kuntien ja 3. sektorin kesken. Kuntien
rooli ennaltaehkaisevien palvelujen jarjestajana koros-
tuu. Rajapintojen hyvinvointialueen, kuntien ja 3. sekto-
rin kesken tulee olla saumattomat ja toimivat.

Vahva ja vakaa Rauma -talousohjelmapaatoksiin sisal-
tynyt toimitilojen tehostamiskokonaisuus eteni osittain.
Terveyskeskuskiinteiston ja kiinteistdoyhti6 Rauman
sairaalan tulevien toimitilojen tarvekartoitus ja kus-
tannusvaihtoehdot saatiin valmiiksi ja kasiteltiin seka
sosiaali- ja terveysvaliokunnassa ettd kaupunginhal-
lituksessa kesdkuussa 2021. Sairaalanméen eli ns.
Steniuksen hyvinvointikampuksen hankesuunnittelu ja
paatokset ovat kuitenkin edelleen siirtyneet. Valmiste-
lun etenemista ovat viime vuosina hidastaneet ja jar-
ruttaneet niin pitkaan jatkuneet sote-uudistusvalmistelut
ja kesalla 2021 tullut paatés hyvinvointialueiden muo-

dostamisesta kuin erikoissairaanhoidon liikkeenluovu-
tus ja kiinteistdjen omistusjarjestelytkin. Ratkaisut niin
terveyskeskuksen kuin myds lastensuojelun ja perhe-
keskuksen yhdistdmisen osalta ovat siirtymassa osaksi
hyvinvointialueen organisaatiomallia. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on 8.6.2021 paatdksessaan todennut,
ettd se pitda tarkeana hyvien sote-palvelujen sailymista
Raumalla ja etta asianmukaiset tilat ovat edellytys am-
mattitaitoisen henkiléstdn saamiseen ja pitamiseen.
Sairaalanmaen tilakysymys on ratkaistava yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa. Kaupungilla tulee olla selked
ja realistinen suunnitelma, jonka pohjalta neuvotella hy-
vinvointialueen tulevaisuuden toiminnasta ja tilojen kay-
tosta. Tulevaisuuden tahtotila tulisi muodostaa ennen
hyvinvointialueen kaynnistymista.

3.3.4 Sivistysvaliokunta

Sivistystoimialan toimintakate, -76,1 milj. euroa, alitti
muutetun talousarvion 0,6 milj. eurolla. Talousarvioon
tehtiin vuoden 2021 aikana muutoksia kasvattamalla
toimintamenoja 1,3 milj. euroa. Toimintakate kasvoi 2,9
% edellisesta vuodesta. Toimintakulut kasvoivat 3,2 %.

Koronapandemian aiheuttamista haasteista huolimatta
toimialan toiminnan tavoitteet ovat paaosin toteutuneet
ja edenneet suunnitellusti. Vuoden 2021 aikana korona-
rajoituksia oli useammassa aallossa, ne vaihtelivat eri
ikédryhmilla ja muutokset olivat nopeita molempiin suun-
tiin. Kevaan aikana toimintaa rajoitettiin merkittavasti ja
ajanjaksoon sisaltyi myods etdopetusjaksoja. Aikuisten
harrastustoiminta seka lasten ja nuorten harrastustoi-
minta yli 12-vuotiaiden osalta olivat keskeytettyna la-
hes koko kevaan, mika vaikutti niin liikkuntapalveluihin
kuin musiikki- ja kansalaisopiston toimintaan. Julkiset
tilat olivat paaosin suljettuina, mika vaikutti mm. muse-
otoimintaan, kulttuuri- ja nuorisotiloihin. Liikuntatilat ja
uimahalli olivat suljettuna valtaosan kevaasta yleisolta
aueten toukokuussa. Syksy kaynnistyi toimintojen osal-
ta hieman normaalimpana, mutta tilat olivat kaytéssa
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rajoitetusti siten, ettd yleisdtilaisuuksiin sallittin vain
50 %:n tayttd. Koulut ja lukio pysyivat lahiopetuksessa
koko syksyn. Syksyn hieman parempi tilanne muuttui
loppuvuotta kohden huonommaksi ja tilojen kaytén ra-
joitukset astuivat voimaan taas joulukuussa. Kayttoon
otettiin myos koronapassi.

Koronan suurimmat talousvaikutukset aiheutuivat tu-
lomenetyksista (n. 591 000 euroa), erityisesti liikunta-
palveluissa. Suurimmat koronapandemian lisdkustan-
nukset syntyivat toimintojen ja palvelujen erilaisesta
jarjestamisesta seka lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden
tuen tarpeen kasvusta. Naihin lisakustannuksiin on
haettu ja saatu erilaisia korona-avustushankerahoituk-
sia, yhteensa 509 000 euroa. Toimialalla on toteutettu 6
niin sanottua korona-avustusprojektia, joissa pyrkimyk-
sena on ollut lieventaa koronaviruspandemian erilaisia
vaikutuksia.

VVR -talousohjelmassa olevia tehostamistoimenpiteita
oli sivistystoimialalla vuodelle 2021 yhteensa 249 500
euroa, joista toteutui laskennallisesti arviolta 129 000
euroa. Tavoitteesta jaaminen johtui mm. siita, etta ilta-
paivakerhon suunniteltua resurssivahennysta ei voitu
toteuttaa, koska osallistujamaarassa ei tapahtunut ar-
vioitua vahentymista ja liikunnan seka opistojen taksa-

korotusten vaikutus ei koronapandemian vuoksi reali-
soitunut.

Varhaiskasvatuksen palveluverkkouudistuksen viimei-
nen vaihe toteutettiin suunnitellusti vuonna 2021. Otan
paivakodin ja Mustikan perhepaivakodin toiminta paat-
tyi 30.6.2021. Pikkunorssin toiminta kaynnistyi 4.1. ja
esiopetus sielld alkoi syksylla 2021.

Oppivelvollisuusian nosto 18 vuoteen astui voimaan
1.8.2021. Muutos vaikutti lukiokoulutuksen jarjestami-
sen lisdksi laajemmin kaupungin opetus- ja koulutus-
rakenteisiin ja tarkoittaa merkittavaa kayttotalouden
kasvua lukiokoulutuksen jarjestdmiseen, jonka valtio on
luvannut korvata kunnille tdysimaaraisesti. Lisaksi uusi
Tutkintoon valmistava koulutus (TUVA) astuu voimaan
1.8.2022.

Merkittavana jo olemassa olevana, mutta edelleen kas-
vavana haasteena on erityislasten ja -oppilaiden maa-
ran kasvu seka varhaiskasvatuksen ettd perusopetuk-
sen piirissa. Korona-aika on myds osaltaan kasvattanut
lasten ja nuorten erityyppista oireilua.

Tulevaisuudessa merkittavana vaikuttavana tekijana
ovat edelleen voimakkaasti pienentyvat ikaluokat ja pal-
velurakenteen sopeuttaminen niihin (kuviot 4 ja 5).

Kuvio 4. Alakoulun aloittavan ik&luokan koko ja alakoululaiset yhteensd 2012-2028

Alakoulun aloittavanikédluokan koko ja alakouluikdiset yhteensa
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Perustuu véestétietoihin huhtikuussa 2022 eli
my®0s aikaisempien vuosien kuuden ik&luokan
summa on laskettu nykyisten ikdluokkien
lapsimaarilla.
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Kuvio 5. Ylakoulun aloittavan ikaluokan koko ja ylakoululaiset yhteensa 2015-2034

Yldkoulun aloittavan ikdluokan koko ja ylakouluikdiset yhteensa
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3.3.5 Tekninen valiokunta

Teknisen toimialan toimintakate, -13,6 milj. euroa, alitti
muutetun talousarvion 1,1 milj. eurolla. Talousarvioon
tehtiin vuoden 2021 aikana muutoksia kasvattamalla
toimintamenoja 0,6 milj. euroa. Toimintakate pieneni 0,9
% edellisestd vuodesta. Toimintakulut pienenivat 3,6 %.
Seka henkilostokulut etta palvelujen ostot alittivat arvi-
oidut maararahat. Henkilostokulujen osalta tama johtui
paasaantoisesti tayttamattomista viroista ja toimista.
Palvelujen ostoissa s&astda syntyi mm. ennakoitua pie-
nemmistd rakennusten purkukustannuksista.

Toimialan tavoitteet toteutuivat paasaantdisesti suunni-
tellusti. Myonteisena havaintona todettakoon, etta tar-
peettomia rakennuksia on edelleen myyty tai purettu,
mika on tehostanut tilankaytt6a ja hillinnyt kustannuk-
sia. Kiinteistdjen salkutus tarkistetaan vuosittain ja sen
my6ta kunnossapitotoimenpiteitéd on voitu keskittaa ti-
loihin, jotka tulevat olemaan kaytdssa myos tulevaisuu-
dessa. Kiinteistdjen PTS-ohjelma on luotu ja se ohjaa
suunnitelmallista kunnossapitoa.

Otanlahden uimarannan vedenlaadun parantamisek-
si on tehty jarjestelyja, joilla hulevesia ei enda johdeta
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Perustuu vdestétietoihin huhtikuussa 2022 eli
myds aikaisempien vuosien kolmen ikaluokan
summa on laskettu nykyisten ikaluokkien
lapsimaarilla.
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Otanlahden pohjukkaan. Toimenpiteet jatkuvat uima-
kaudella 2022.

Suoria koronaviruspandemiaan liittyvia kustannuksia
kohdistui tekniselle toimialalle viime vuonna 34 400
euroa. Suurin osa kustannuksista liittyy katutoimessa
helmikuussa tapahtuneeseen koronavirusaltistukseen,
mika edellytti lisdresurssien kayttamista katujen aurauk-
sissa. Tilapalveluiden osalta koronapandemia on valilli-
sesti vaikuttanut maailmantalouden suhdannevaihtelun
kautta materiaalien hintoihin. Alkuvuodesta 2022 |ah-
tien materiaalien saatavuuteen ja hintoihin tulee lisaksi
vaikuttamaan Venajan hyokkays Ukrainaan.

Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa peruster-
veydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja
pelastustoimen kaytdssa olevat kaupungin omistamat
toimitilat siirtyvat vuokrasopimuksen nojalla hyvinvoin-
tialueen hallintaan. Siirtymakauden vuokrasopimukset
ovat voimassa 1.1.2023 alkaen vahintdan kolme vuot-
ta. Hyvinvointialueella on oikeus pidentaa sopimuksen
voimassaoloa vuodella. Satakunnan sairaanhoitopiirin
omistamat toimitilarakennukset siirtyvat kokonaisuu-
dessaan hyvinvointialueen omistukseen. Sosiaali- ja
terveystoimialan kaytdssd on 38 Rauman kaupungin
suoraan omistamaa toimitilaa tai rakennusta, yhteensa
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24 398 m?2. Naista suurin on Terveyskeskuksen paa-
asema (Steniuksenkatu 2) 10 400 m?2. Sisdinen vuokra
naista toimitiloista on 3,1 milj. euroa vuonna 2022. Li-
sdksi osakeomisteisia toimitiloja siirtyy 10 571 m?, joi-
den vuokra vuonna 2022 on 1,0 milj. euroa.

Teknisen toimialan I&hivuosien haasteena tulee edel-
leen olemaan palvelutuotannossa tarvittavien resurs-
sien optimointi, mika tarkoittaa, etta mm. yllapitokus-
tannusten karsimiseksi tulee luopua tarpeettomista
toimitiloista. Nain voidaan varmistaa, etta kaytettavissa
olevat kunnossapitomaararahat riittdvat kiinteistdjen
kunnossapitoon.

3.3.6 Ymparisto- ja lupalautakunta

Talousarviorakenteessa ymparisto- ja lupalautakunnan
alainen toiminta kuuluu teknisen valiokunnan ja teknisen
toimialan alaisuuteen. Ymparistd- ja lupalautakunnan
alaisuuteen kuuluvat toiminnallisesti rakennusvalvonta
ja ymparistonsuojelu. Ymparisto- ja lupalautakunta toi-
mii kaupungin rakennusvalvonta- ja ymparistonsuojelu-
viranomaisena ja vastaa kaupungin kalavesien kaytosta
ja hoidosta. Valtaosa rakennusluparatkaisuista ja eraat
ymparisténsuojeluviranmaisena tehtavat paatdkset on
delegoitu viranhaltijoille.

Rakennusvalvonnan lupamaarat jaivat vuonna 2021
edellisvuotta pienemmaksi (taulukko 3). Koronapande-
mialla ja rakentamiskustannusten hinnannousulla arvi-
oidaan olleen vaikutusta lupamaariin.

Taulukko 3. Rakennusvalvonnan tunnuslukuja 2017-2021

TP 2017 TP 2018| TP 2019| TP 2020| TP 2021
Rakentamisluvat, ilmoitusmenettely 429 533 531 613 542
Rakennusvalvonnan tarkastuskaynnit 790 770 720 694 780
Rakennusvalvonnan maksutuotot (t€) 419 520 532 597 447
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Rauma on ollut mukana kuntien energiatehokkuussopi-
muksessa vuodesta 2008 I&htien ja Kohti hiilineutraalia
kuntaa (HINKU) -hankkeessa vuodesta 2013 I&htien.
Hinku-kuntana Rauma on sitoutunut tavoittelemaan
kasvihuonekaasupaastojen vahentamistd 80 prosent-
tia vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa mm.
lisdamalla uusiutuvan energian kayttda ja parantamal-
la energiatehokkuutta. Kaynnissa olevissa tilainves-
toinneissa Karin Kampukseen, Kaunisjarven hyvin-
vointikeskukseen ja uuteen paloasemaan on tulossa
aurinkosahkojarjestelmat rakennusten katoille. Karin
Kampukseen tehtiin rakennussuunnittelun aikana ener-
giasimulointitarkastelu, jolla haettiin paras mahdollinen
energiansaastopotentiaali rakennuksen energiankulu-
tukseen vaikuttavissa asioissa. Raumalaisille yrityksille
on tarjottu mahdollisuutta saada nadkemys oman yrityk-
sen ymparistdvaikutuksista CO2-paastdtaseen avulla
seka laskelma omasta energia- ja materiaalitehokkuu-
desta. Raumalla on 64 HINKU-tunnuksen kayttdoikeu-
den saanutta yritysta.

3.3.7 Taseyksikot

Ruoka- ja puhtauspalvelut -taseyksikon liikevaihdon
toteuma oli 12 365 139 euroa (96,6 %). Liikevaihtota-
voitteesta jaatiin yhteensa 432 660 euroa. Liikevaihdon
toteutumiseen vaikutti eniten sosiaali- ja terveystoimi-
alan ennakkoarviota pienemmat ateriamaarat (vaikutus
306 660 euroa). Lisaksi tuloja jai puuttumaan koronara-
joitusten takia sairaalan kahviomyynnista ja henkilosto-
ravintoloista.

Tilikauden alijadmatavoite oli -308 911 euroa ja toteu-
ma -866 471 euroa. Alijaamaa muodostui siten 557 560
euroa budjetoitua enemman. Ennakoitua suurempaan
alijagamaan vaikuttivat liikevaihdon pienenemisen lisaksi
koronapandemian poikkeusjarjestelyt, joista aiheutunut
suora kulujen lisdys oli 349 210 euroa. Taman lisaksi
aiheutui henkildstokustannusten lisdyksia mm. lisa- ja
ylitdista seka sairauslomista (karanteenit ja altistukset).

Ruoka- ja puhtauspalvelut yhdistyivat yhdeksi taseyksi-
koksi vuoden 2020 alussa. Toimintatapojen yhtenaista-
mista ja muutoksia on tehty sen jalkeen aktiivisesti. Tase-
yksikodssa tehtiin 1.2.2021 alkaen organisaatiomuutos,
jossa muodostettiin kaksi palveluyksikkoa: ateriatuotan-
to ja palvelutuotanto, jotka toimivat tiiviissa yhteistytssa
vastaten tilaajien ruoka- ja puhtauspalvelujen tarpeisiin.
Edelld mainittuihin muutoksiin liittyen VVR-talousohjel-
man toteutus on edennyt oman toiminnan kehittdmisen
osalta suunnitelman mukaan.
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Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistyminen vuoden
2023 alusta tulee vaikuttamaan huomattavasti ruoka- ja
puhtauspalveluiden toimintaan. Muutokset ovat mer-
kittavia palvelutoimintaan, henkildstéon ja talouteen.
Jaljelle jaavan palvelutoiminnan suunnittelu ja muutok-
seen varautuminen on aloitettu.

Pienvenesatamat -taseyksikon liikevaihdon toteuma
oli 334 693 euroa (101,1 %). Tilikauden ylijaama 12 498
euroa oli 69 388 euroa ennakoitua parempi toimintaku-
lujen toteutuessa arvioitua pienempina. Toistaiseksi ei
ole ollut havaittavissa negatiivisia vaikutuksia pande-
miaan liittyen. Pandemia on saattanut lisata kiinnostus-
ta veneilyn harrastamiseen, kun monet muut aktiviteetit
ovat olleet osittain suljettuina. Raumalla on noin 1600
laiturivenepaikkaa seitsemassa eri satamassa. Kesa-
kaudella venepaikkojen varausaste on noin 85-88 %.

3.3.8 Liikelaitokset

Rauman Veden liikevaihto vuonna 2021 oli 11 246 791
euroa (toteuma 97,6 %). Liikevaihtotavoitteesta jaatiin
n. 280 000 euroa. Kayttokulut alittivat budjetoidut maa-
rarahat. Tilikauden ylijadma oli 1 280 171 euroa, mika
ylitti budjetoidun tulostavoitteen 93 493 euroa.

Rauman Veden toimittaman veden maara laski hieman
vuodesta 2020. Vaikka toimitetun veden maara laski,
laskutetun veden maara kasvoi noin 1 %:lla. Vuotovesi-
prosentti laski edellisvuodesta ollen 13,2 %.

Koronapandemian vuoksi laitoksella otettiin kayttéon
erilaisia toiminta- ja tydtapoja, joilla pyrittin minimoi-
maan altistumisia ja tartuntoja. Hyvien varautumistoi-
menpiteiden vuoksi vuonna 2021 pandemialla ei ollut
vaikutuksia vesilaitoksen toimintaan. Henkil0sto sitoutui
muutettuihin toimintatapoihin ja suunnitellut tyétehtavat
saatiin suoritettua.

Rauman seudun jatehuoltolaitoksen liikevaihdon to-
teuma oli 4 012 766 euroa (104,6 %). Liikevaihto ylitti
budjetoidun n. 175 000 eurolla. Vastaanotetun jatteen
maara kasvoi hieman vuodesta 2020, mutta kayttokulut
alittivat budjetoidut maararahat. Tilikauden ylijadma oli
356 472 euroa, mika ylitti budjetoidun tulostavoitteen
264 572 eurolla.

Myos jatehuoltolaitoksella otettiin koronapandemian
vuoksi kayttdon erilaisia toiminta- ja tydtapoja, joilla
pyrittiin minimoimaan altistumisia ja tartuntoja. Niihin
sitoutumisen ansiosta suunnitellut tyétehtavat saatiin
suoritettua.



3.3.9 Kaupunkikonserniin kuuluvat yhtiot

Rauman Satama Oy:n liikevaihto oli 11,7 milj. euroa
(11,4 milj. euroa vuonna 2020) ja liikevoitto 1,8 milj.
euroa (1,9 milj. euroa). Tilinpaatdssiirtojen ja verojen
jalkeen tulos oli 0,1 milj. euroa (-0,2 milj. euroa). Koko-
naisliikennemaara nousi vuoteen 2020 ndhden 1,3 %
ollen 5,1 milj. t (5,0 milj. t). Liikevaihdon parantumiseen
vuodesta 2020 vaikuttivat erityisesti metsateollisuus-
tuotteiden viennin, kappaletavaran ja tilaustydlaskutus-
ten nousu.

Vuosi 2021 jatkui vuonna 2020 alkaneen koronapan-
demian aloittaman epavarmuuden viitoittamalla tiella.
Kaikeksi onneksi kaikista pahimmat skenaariot liiken-
nemaarien muutoksista eivat Raumalla toteutuneet.

Metsa Fibre Oy:n uusi suursaha kaynnistynee suun-
nitelmien mukaisesti vuoden 2022 kuluessa. Sata-
ma-alueen toimijat ovat valmistautuneet tuotteiden
kasittelyyn mm. laiteinvestoinnein. Rauman Satamalla
on kaynnissa myos tahan liittyvat omat investointihank-
keensa. Sahan toiminnan alkamisen myodta Rauma
nousee sahatavaran kasittelymaarien osalta erdaksi
Suomen suurimmista sahatavarasatamista.

Petajaksen maa-alueet luovutettiin urakoitsijalta sata-
mayhtion kayttoon vuoden 2021 lopulla. Naille alueille
on jo nyt solmittu uusia vuokrasopimuksia ja parhaillaan
neuvotellaan usean uusasiakkaan kanssa heidan sijoit-
tumisestaan satamaan. Nyt Rauman Satamalla on en-
simmaista kertaa vuosiin mahdollisuus tarjota lisdaluei-
ta seka uusille ettad vanhoille asiakkaille.

Jarviluodon valiaikainen tieyhteys saatiin toteutettua
nopealla aikataululla aivan loppuvuodesta. Tieyhteys
mahdollistaa Jarviluodon alueen kehittdmisen satama-
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ja teollisuustoiminnan tulevaisuuden tarpeisiin. Loppu-
vuonna 2021 Rauman Satamassa saatiin paatokseen
Petajaksen laajennusalueen 4. vaiheen rakennustyét.
Lansilaiturin mahdollinen rakennuttaminen odottaa
edelleen laiturin luvasta tehdyn valituksen oikeuden
paatosta.

Omistajatuloutukset Rauman kaupungille olivat yhteen-
sa 4,5 milj. euroa, josta lainojen korot 1,1 milj. euroa,
maanvuokra 1,0 milj. euroa, Kkiinteistévero 0,1 milj.
euroa ja yhtidittamisessa kaupungille siirtyneet vuok-
rasopimukset 2,3 milj. euroa. Kaupunginhallitus paatti
7.12.2020 Rauman Satama Oy:n lainojen lainakoron
alentamisesta 2,5 %:iin, mika puolitti emolle makset-
tavat lainakorot. Paatés lainakoron alentamisesta on
maaraaikainen ja koskee ajalta 1.1.2021 - 31.12.2023
maksettavia korkokustannuksia.

Rauman Energia Oy:n liikevaihto oli 32,9 milj. euroa,
joka oli selvasti budjetoitua suurempi. Rauman Ener-
gia-konsernin liikevoitto oli 7,3 milj. euroa, mika oli Ia-
hes 2 milj. euroa budjetoitua suurempi.

Vuosi 2021 oli Rauman Energia -konsernille taloudel-
lisesti erinomainen. Edellisid vuosia kylmempi saa ja
korona-ajan jalkeen piristynyt talous lisasivat lAmmon
ja sahkdén myyntia. Lisaksi sahkon markkinahintojen
nousu vuoden lopulla ja erityisesti joulukuun historialli-
sen korkeat hinnat paransivat yhtion sdhkoéntuotannon
tulosta. Omistajatuloutus eli Rauman kaupungille mak-
settavat lainojen korot toteutuivat tavoitteen mukaisesti
(0,8 milj. euroa).

Vuonna 2021 sahkon siirtohintoja ei korotettu (hinta
2013 tasolla) eika kaukolammon hintoja nostettu (hinta
2015 tasolla). Investointitaso pysyi korkeana ja inves-
toinnit pystyttiin rahoittamaan tulorahoituksella.



Asiakkaiden kiinnostus aurinkosahkoon kasvoi edelleen
vuoden aikana. Sahkoverkkoon liitettiin uusia aurinko-
voimaloita 45 kpl. Kokonaisteho on nykyisellddn noin
2,7 MW, joka vastaa noin 15 % koko Rauman Energian
verkkoalueen sahkonkulutuksesta aurinkoisena kesa-
paivana.

Yhtion merkittdvimmat taloudelliset riskit liittyvat sahko-
kauppaan ja Fennovoima-hankkeeseen.

Rauman Asunnot Oy:n kayttdaste vuonna 2021 oli 94
% (92,4 % vuonna 2020) kayttdastetavoitteen ollessa
96 %. Vuokralaisten vaihtuvuus oli keskimaarin 30 %
(22,6 % vuonna 2020) tavoitteen ollessa alle 20 %. Lu-
vuissa ei ole mukana Meriraumantie 13-15 kdynnissa
olevan peruskorjauksen vuoksi. Lainaa yhtidlla on 18,2
milj. euroa.
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Rauman Meriteollisuuskiinteistot Oy:n (RMTK Oy)
liikevaihto vuonna 2021 oli 6,3 milj. euroa. Kuluneen
tilikauden voitto oli 72 091 euroa. Vuoden 2021 aika-
na RMTK:lla oli yhteensa 41 vuokralaista. Naista 31
toimii teollisuuspuistossa toistaiseksi voimassa olevalla
vuokrasopimuksella (tavoite n. 30). Vuoden 2021 alus-
sa vuokralaisia oli 34. Toimitilojen kayttdaste oli 71 %,
jaaden kayttdastetavoitteen alle (yli 85 %). Kongsberg
ja RMC olivat suurimpia toimijoita alueella. Kongsbergin
osuus likkevaihdosta oli 31 % ja RMC:n 52 %.

Rauman Oppilaitoskiinteistét Oy:n maksuvalmius ja
kannattavuus ovat kohtuullisella tasolla. Vuoden 2021
tilinpaatds osoittaa 0,3 milj. euroa ylijaamaistd hoito-
katetta. Poistojen (1,2 milj. euroa) jalkeen yhtidn tulos
painui 0,9 milj. euroa tappiolle. Yhtidn paavuokralaisina
ovat Winnova ja Satakunnan Ammattikorkeakoulu.



4. KAUPUNGIN KOKONAISTALOUDEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

4.1 Rauman kaupunki

Kuviossa 6 (s. 26-27) havainnollistetaan Rauman kau-
pungin (peruskaupunki ja liikelaitokset) vuoden 2021
ulkoiset tulot ja menot. Kaavio ei sisalla sisaisia tuloja
eikd menoja (mm. sisdiset vuokratulot ja -menot seka
sisaiset ruoka- ja puhtauspalvelutuotot ja -menot).

4.1.1 Talousarvion toteutuminen '
Tuloslaskelman toteutuminen

Valtuustoon nahden sitovia maararahoja ovat kunkin
valiokunnan toimintakate ja toimintamenot. Peruskau-
pungin ja liikelaitosten toimintamenot olivat tuloslaskel-
massa yhteensa 325,2 milj. euroa. Toimintamenoja oli
4.8 milj. euroa enemman kuin talousarviossa toteuman
ollessa 101,5 %. Toimintakatteeksi muodostui -226,3
milj. euroa, mika on 3,3 milj. euroa parempi kuin talous-
arviossa (toteuma 98,6 %).

Verotuloja kertyi 201,1 milj. euroa, mikd on 14,1 milj.
euroa enemman kuin talousarviossa (toteutumisaste
107,5 %). Seka kunnan tulovero (169,1 milj. euroa) etta
yhteisdvero (23,2 milj. euroa) ylittivat talousarvion. Kiin-
teistovero (8,8 milj. euroa) toteutui I&hes talousarvion
mukaisesti. Valtionosuudet olivat 61,0 milj. euroa toteu-
tuen muutetun talousarvion mukaisesti. Vuosikate muo-
dostui 18,2 milj. euroa talousarviota paremmaksi ollen
37,8 milj. euroa.

Tilikauden tulos oli 19,7 milj. euroa ja poistoeron vahen-
nyksen ja varausten lisayksen (17 milj. euroa) jalkeen

tilikauden ylijagdmaksi muodostui 2,8 milj. euroa. Tdma
on 2,1 milj. euroa parempi kuin muutetussa talousarvi-
ossa, mutta 1,8 milj. euroa heikompi kuin alkuperaises-
sa talousarviossa.

Rahoituslaskelman toteutuminen

Rahoituslaskelman mukaan toiminnan ja investointien
rahavirta oli -4,4 milj. euroa. Toteuma oli 43,3 milj. eu-
roa talousarviota parempi, mika johtui investointimeno-
jen 27,3 milj. euron alituksesta ja vuosikatteen toteutu-
misesta talousarviota parempana. Lainakanta lisdantyi
13,5 milj. eurolla.

4.1.2 Tulorahoituksen ja nettomenojen kehitys

Kaupungin ulkoiset toimintakulut kasvoivat 6,6 % (ku-
vio 7). Toimintakulujen kasvu on huomattava verrat-
tuna aikaisempiin vuosiin, mutta se toteutui kuitenkin
pienempana kuin kunnissa tilinpaatésennakkotietojen
perusteella keskim&arin (7,7 %). Toimintamenoja kas-
vattivat mm. koronasta aiheutuneet menot, joita kirjattiin
vuodelle 2021 yhteensa 5 534 028 euroa. Taman lisaksi
korona lisasi henkildstdémenoja, mm. sijais- ja erilliskor-
vauskuluja.

Ulkoiset toimintatuotot kasvoivat 6,7 milj. euroa eli
13,1 % edellisestd vuodesta. Kasvuun vaikuttivat kayt-
totalouteen kirjatut koronakorvaukset 7,3 milj. euroa,
joista sosiaali- ja terveystoimen saamat korvaukset oli-
vat 6,7 milj. euroa ja sivistystoimialan 0,5 milj. euroa.
Toimintatuotoilla katettiin vime vuonna 20,3 % toimin-
takuluista.

Kuvio 7. Toimintakulut ja -tuotot (milj. euroa) 2015 -2021 ja muutos-%

Toimintakulut ja-tuotot 2015 - 2021 ja muutos-% %
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2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021

. Toim.kulut, M€ 261,7 251,2 251,8 264,1 265,7 266,2 2839
N Toim.tuotot, M€ 55,2 56,0 516 51,3 51,2 509 57,6
e K ulut, muutos-% 1,2 -4,0 0,2 4,9 0,6 0,2 6,6

e Tuotot, muutos-% 0,4 1,5 -7,9 -0,5 -0,3 -0,6 131

"Verrattaessa toteumaa talousarvioon kaytetaan arviointikertomuksessa muutetun talousarvion mukaisia lukuja, ellei
erikseen toisin ilmoiteta. 25



Kuvio 6. Rauman kaupungin ulkoiset tulot ja menot (euroa) vuonna 2021. Ei sisélla sisaisia tuloja eika menoja.

allinto: 8,152,352
W&ﬂ!‘ﬁﬂ
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-Konsernlpahvelut: 544,992
- Rugka- ja puhtauspalvelut: 473,663

- Plenvenesatamat 338,316
Tyéllisyyden hoito: § :#
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Tilikauden ylijaédma 2 773 441

“Rehotuskulut- 441,752 | L

|—‘|.Fa-:huatén-ﬁaﬁ_§5 {Karin Kampus): 17,000,000
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Kaupungin verotulot kasvoivat vuoteen 2020 nahden
17,7 milj. euroa (+9,7 %). Kunnan tuloveroa kertyi 169,1
milj. euroa, yhteisbveroa 23,2 milj. euroa ja kiinteistove-
roa 8,8 milj. euroa. Verotulot kasvoivat talouden elpymi-
sen, parantuneen tyollisyyden ja kuntien maaraaikaisen
yhteisOveron jako-osuuskorotuksen vuoksi. Jako-osuu-
den maaraaikainen 10 prosenttiyksikon korotus toi Rau-
malle yhteisdveron lisdystd VM:n laskelman mukaan
4,2 milj. euroa. Tama on osa valtion koronaviruspande-

miaan liittyvaa kuntien tukipakettia. Lisaksi kuntien py-
syvaa osuutta yhteisdveron tuotosta muutettiin vuoden
2021 alusta 2 prosenttiyksikdlla, milld korvataan kun-
nille varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta johtuvaa
tulomenetysta.

Valtionosuuksia kaupunki sai 61,0 milj. euroa eli 5,3 mil;.
euroa vahemman kuin vuotta aiemmin (-8,0 %). Vuoden
2020 valtionosuuksia lisasivat valtion koronatuet.

Kuvio 8. Verorahoituksen ja nettomenojen kehitys (milj. euroa) 2015 - 2021

Verorahoituksen ja nettomenojen kehitys 2015-2021 (M€)

300,0
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2015 2016 2017 2018
B valtionosuudet 46,3 49,1 46,3 42,6
. verotulot 161,4 172,2 181,8 173,7
e nettomenot 201,3 195,2 200,2 212,8

B

2019 2020 2021
44,4 66,3 61,0
169,6 183,3 201,1
214,5 215,3 226,3

Vuonna 2021 vuosikate pysyi vuoden 2020 tasolla. Vuosikate kattoi poistot (18,1 milj. euroa) ja 17 milj. euron va-
rausten lisdyksen jalkeen ylijagdmaksi muodostui 2,8 milj. euroa. Nain ollen vuonna 2021 tulorahoitus oli riittavaa.

Kuvio 9. Vuosikate, poistot ja tilikauden yli/alijaama (milj. euroa) 2014 - 2021

Vuosikate, poistot ja tilikauden yli/alijaama (M€)
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2014 2015 2016 2017
. vuosikate 17,2 8,4 28,0 31,0
. poistot 23,0 20,6 19,7 185
s tilika uden yli /alij 3dma 15,3 -13,2 8,4 12,5

d |

2018 2019 2020 2021
6,2 2,7 375 37,8
18,2 181 185 181
-15,5 -13,7 4,6 2,8

Vuosikatteen tulisi kattaa poistot myds pitkalla aikavalilla tarkasteltuna. Tarkastelujaksolla 2014-2021 vuosina

2016, 2017, 2020 ja 2021 tulorahoitus on ollut riittavaa.
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Kuvio 10. Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit (milj. euroa) 2013 - 2021

Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit (M€)

2014 pl.
Telakka

17,2
23
25,7

2013 2014 2015 2016

. \uosikate 246
21,6

26,7

17,2
23,0
433

8,4
206
27,8

28,0
19,7
27,8

B poistot

nettoinvestoinnit

Rauma suunnittelee kolmelle seuraavalle vuodelle yh-
teensd 140 milj. euron investointeja. Vuonna 2021 in-
vestointitaso nousi huomattavasti aiempien vuosien
tasosta (kuvio 10). Investointiohjelman mukaan inves-
toinnit tulevat olemaan samalla tasolla viela vuosina
2022-2024. Naiden isojen investointien (mm. Karin
Kampus) valmistuessa poistotaso tulee merkittavasti
kasvamaan. Vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatoksissa teh-
dyt investointivaraukset (32 milj. euroa) tulevat keventa-
maan poistokuormaa.

Poistotason nousu luo painetta tulorahoituksen riitta-
vyydelle eli vuosikatteen pitdmiselle hyvalla tasolla.
Toisin sanoen kayttétalouden nettomenojen tulee pysya
verorahoitukseen (verotulot, valtionosuudet) nahden
kohtuullisena, jotta kasvavat poistot pystytdan katta-
maan tuloslaskelmassa. Samaan aikaan velanoton
my6ta korot ja niiden mahdollinen nousu kasvattavat
rahoituskuluja.

4.1.3 Investointien toteutuminen

Peruskaupungin (kaupunki ja liikelaitokset) nettoinves-
toinnit olivat yhteensa 40,6 milj. euroa (17,4 milj. euroa
vuonna 2020). Investointimaararahoja lisattiin vuoden
aikana 7,0 milj. euroa ja niita jatettiin kayttamatta 26,8
milj. euroa. Kayttamatta jai mm. Karin kampukseen,
Kaunisjarven hyvinvointikeskukseen ja Paloasemaan
varattuja maararahoja. Naiden investointien kaynnisty-
miset viivastyivat alkuperaisesta aikataulusta useampia

2

3
1
1
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2,7
181
26,3

375
185
174

37,8
181
40,6

kuukausia, koska hankkeiden suunnitteluun ja kilpailu-
tukseen taytyi varata lisdaikaa riittdvan laadukkaan ja
taloudellisen lopputuloksen aikaansaamiseksi. Karin
kampuksen ja paloaseman osalta myds tarjouspyyn-
tdajan pidentaminen vaikutti hankkeiden kokonaisaika-
tauluun.

Suurimpia yksittaisia investointeja vuonna 2021 olivat
Karin kampus, Sataman paaomasijoitus (6,0 milj. eu-
roa), Kaunisjarven hyvinvointikeskus ja Paloasema.
Karin kampuksen kustannusarvio on 75,4 milj. euroa,
josta vuonna 2021 toteutui 11,8 milj. euroa. Vuoden
2021 loppuun mennessa hankkeesta oli toteutunut 15,6
milj. euroa. Kaunisjarven hyvinvointikeskuksen kustan-
nusarvio on 13,5 milj. euroa, josta vuonna 2021 toteu-
tui 5,3 milj. euroa. Paloaseman kustannusarvio on 9,6
milj. euroa, josta viime vuonna toteutui 2,1 milj. euroa.
Maailmantilanteen ja -talouden epavarmuus tulee hyvin
todennédkoisesti vaikuttamaan jo paatettyjen investointi-
en kustannuksiin.

4.1.4 Kaupungin taseaseman ja velkaantunei-
suuden kehitys

Kaupungin taseen kertyneen ylijgdman maara on 101
milj. euroa (2600 €/asukas). Tase heikentyi voimakkaas-
ti vuosina 2018 ja 2019 alijaamaisten tulosten vuoksi,
mutta vahvistui vuosina 2020 ja 2021. Asukaskohtaisen
tarkastelun perusteella Rauman kertyneen ylijagdman
maara on edelleen parempi kuin kunnissa keskimaarin,
mutta alkaa olla jo I&hella kuntien keskiarvoa.



Kuvio 11. Kertynyt ylijaama (€/asukas) 2014-2021

Kertynyt ylijaama (€/asukas)
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m Rauma 2942 2625 2848 3114 2733 2393 2524 2600
H koko maa 1729 1735 1892 2072 2061 2025 2293

Lainakanta nousi 64,7 miljoonaan euroon, mika oli 1 662 euroa asukasta kohti eli selkeasti kuntien keskimaaraista
lainakantaa pienempi. Kaupungin omavaraisuusaste laski, ja lainasaamiset olivat 58,0 miljoonaa euroa.

Kuvio 12. Lainakannan kehitys (€/asukas) 2014-2021

Lainakannan kehitys 2014-2021 (€/asukas)
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1500
1000
500
o 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
M Rauma 10 45 372 290 540 1553 1289 1662
B koko maa 2694 2835 2933 2933 3039 3342 3448
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4.2 Kaupunkikonserni

Kaupunkikonsernin tuloslaskelman mukainen ylijgama
oli 26,3 milj. euroa. Kaupunkikonsernin tulokseen vai-
kuttaa voimakkaasti emokaupungin tulos, joka oli 19,7
milj. euroa ennen Karin kampukseen tehtya 17 milj. eu-
ron varausta. Konsernin tuloslaskelmassa tata varausta
ei huomioida.

Rauman kaupunkikonsernin taseen kertynyt ylijagama
on 183 milj. euroa (4697 €/asukas). Omavaraisuusaste
(57,3 %) heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna (59,2 %).

Konsernin lainakanta oli vuoden lopussa 139,7 milj. eu-
roa (3584 €/asukas). Konsernin lainakanta kasvoi vuo-
den aikana 22,9 milj. euroa. Suhteellinen velkaantunei-
suus kasvoi 51,1 %:sta 56,4 %:iin.

Konsernin 139,7 milj. euron lainakanta jakaantui seu-
raavasti: satamaliiketoiminta 41,7 milj. euroa (29,9 %
lainakannasta), asuntoliiketoiminta 36,8 milj. euroa
(26,4 %), peruskaupungin toiminta 14,4 milj. euroa
(10,3 %), energialiiketoiminta 13,6 milj. euroa (9,7 %),
kiinteistdjen vuokraustoiminta 11,9 milj. euroa (8,5 %),
kuntayhtyman toiminta 11,9 milj. euroa (8,5 %), merite-
ollisuus 4,8 milj. euroa (3,4 %) ja yritysliiketoiminta 4,5
milj. euroa (3,2 %).

4.3 Tarkastelu valtion koronatukien
vaikutuksesta talouteen

Valtio on tukenut kuntia ja kuntayhtymia koronaepide-
mian vuoksi vuosina 2020-2021 yli 5 miljardilla eurolla.
Vuonna 2020 tuet kunnille ja kuntayhtymille olivat yh-
teensa noin 2,6 miljardia euroa. Vuonna 2021 kuntien ja
kuntayhtymien tukemiseen on varattu noin 2,5 miljardia
euroa.

Vuonna 2020 valtio maksoi koronatukia valtionosuuk-
sien ja yhteisdveron jako-osuuden korotuksen kautta.
Raumalle nama tuet olivat laskennallisesti yhteensa 14
milj. euroa. Vuonna 2021 tukia maksettiin kohdennet-
tujen hakemusten kautta ja yhteisdveron jako-osuuden
korotuksen kautta. Rauma haki ja sai tukia 7,3 milj. eu-
roa. Lisdksi vuonna 2021 yhteisbveron jako-osuuden
10 prosenttiyksikdn korotus toi Raumalle laskennal-
lisesti 4,2 milj. euroa lisda yhteiséveroa (VM:n laskel-
ma). Nain ollen laskennalliset koronakorvaukset olivat
yhteensa 11,5 milj. euroa vuonna 2021.

Pidemmalla aikavalilld koronan vaikutukset todenna-
koisesti nakyvat verotulojen pienentymisena seka siir-
tyneena palvelutarpeen kasvuna, joiden euromaaraista
vaikutusta on vaikea ennakoida tarkasti.
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4.4 Nakokulmia sote-uudistuksen
vaikutuksesta talouteen

Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen vuo-
den 2023 alusta tulee vaikuttamaan laajasti kaupun-
gin talouden ja toiminnan suunnitteluun. Kuntien ve-
roprosentteja leikataan vuoden 2023 alussa 12,64
prosenttiyksikkda. Edelleen arvioon perustuvien Valtio-
varainministerion laskelmien mukaan Rauman kaupun-
gilta siirtyy 149,8 milj. euron kustannukset ja 158,3 milj.
euron tulot hyvinvointialueelle. Siirtyvien kustannusten
ja tulojen epasuhtaa neutralisoidaan muutosrajoittimen
ja siirtymatasauksen avulla. Seuraava paivitys laskel-
miin tehdaan kesalla 2022, kun vuoden 2021 lopulliset
tilinpaatokset valmistuvat. Lopulliset laskelmat valmis-



tuvat vasta kesalla 2023, kun vuoden 2022 tilinpaa-
tostiedot valmistuvat. Lopullisen laskelman perusteella
tehdaan tarvittavat korjaukset kuntien vuosien 2024 ja
2025 valtionosuuksiin.

Kunnan taloudellisella tilanteella ennen uudistusta on
keskeinen merkitys sen kannalta, minkalaiset taloudel-
liset edellytykset kunnalla on jaljelle jdavien tehtavien
hoitoon ja tuleviin investointeihin. Vaikka Rauman kau-
punki kohtaa tulevan muutoksen taloudellisesti vahva-
na, on selvaa, ettd hyvinvointialueuudistus pienentaa
kaupungin taloudellista liikkumavaraa. Meneillaan ole-
vat ja tulevat investoinnit tulee rahoittaa pienenevalla
verorahoituksella. Tdma luo painetta kayttétalousmeno-
jen kurissa pitdmiselle.

ran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten
tunnuslukujen perusteella. Seuraavassa on tarkasteltu
Rauman taloutta uusilla kriisikuntakriteereilla.

Arviointimenettely voidaan jatkossa kaynnistaa:

* jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen ker-
tynytta alijaamaa kuntalain 110 §:n 3 momen-
tissa sdadetyssad maaraajassa,

* jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijagama
on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatokses-
sa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltdneena
vuonna vahintadan 500 euroa tai

* jos rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttdneet kaikki seuraavat

raja-arvot:

4.5 Talouden tasapainon tarkastelu

kriisikuntakriteereilla

Uudet kriisikuntakriteerit astuivat voimaan 1.3.2019 ja

niiden raja-arvoja sovelletaan nyt ensimmaisen ker-

Rauma 2018 Rauma 2019 | Rauma 2020 | Rauma 2021
Kunnan konsernituloslaskelman vuosi- 79 % 79 % 179,2 % 186,8 %
katteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia
Asukasta kohden laskettu kunnan kon- 2 138 € 3269 € 3320 € 3 850 €
sernitilinpaatdksen lainojen ja vuokra- raja-arvo: 9 836
vastuiden maara ylittda kaikkien kuntien
konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuok-
ravastuiden keskimaaraisen maaran
vahintaan 50 prosentilla
Konsernitilinpaatoksen laskennallinen 2,4 1,5 3,8 3,3
lainanhoitokate on alle 0,8
Rauma 2019 Rauma 2020 | Rauma 2021 | Rauma 2022

Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 20,00 21,00 21,00 20,5
2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin (keskiarvo: |  (keskiarvo: |  (keskiarvo: | (keskiarvo:
kaikkien kuntien painotettu keskimaa- 19 88) 19 96) 20 02) 20 01)
rainen tuloveroprosentti ’ ’ ’ ’

Rauma ei ylittdnyt uusista kriisikuntakriteereista vuosina 2020 ja 2021 yhtaan raja-arvoa. Vuosina 2018 ja 2019
tayttyi yhden kriteerin raja-arvo: konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde oli 79 % (raja-arvo 80 %).
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5.

Kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksessaan 31.5.2021
vuoden 2020 arviointikertomuksen ja paatti kehottaa
kaupunginhallitusta ottamaan huomioon arviointikerto-
muksessa esille tulleet asiat.

Kaupunginhallitus l1ahetti 7.6.2021 arviointikertomuksen
valiokunnille, ymparistd- ja lupalautakunnalle, konser-
nipalveluille, taseyksikoéille, liikelaitosten johtokunnille
seka arviointikertomuksessa mainituille konserniyhtei-
soille lausunnolle kunkin omalta osaltaan. Kaupungin-
hallitus edellytti, ettd mikali arviointikertomuksen arvio
koskee useampaa valiokuntaa, tulee valmistelu tehda
yhdessa, mutta kunkin valiokunnan tulee esittaa siita
silti oma lausuntonsa. Lausunnot tuli toimittaa talous-
johtajalle viimeistédan elokuun 2021 loppuun mennessa.

VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUKSEN JALKISEURANTA

Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 20.9.2021
talousjohtajan laatiman yhteenvedon saaduista lau-
sunnoista ja esitti sitd hyvaksyttavaksi kaupunginval-
tuustolle. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yhteenvedon
27.9.2021.

Alla on esitetty, mihin toimenpiteisiin toimialoilla on ryh-
dytty. Toimenpiteiden seurannassa ja arvioinnissa on
kaytetty annettujen lausuntojen lisaksi tilinpaatdksen
2021 ja talousarvion 2022 tietoja seka kevaan 2022 ai-
kana kerattyja muita lisatietoja.

Arvioinnin liikennevalovarit:

Vihrea = Asia edennyt merkittavasti

Keltainen = Joitain toimenpiteita, mutta asia kesken
Punainen = Ei toimenpiteita tai ei tuloksellisia / tarkoi-

tuksenmukaisia toimenpiteita

Taulukko 4. Vuoden 2020 arviointikertomuksen jalkiseuranta

Arviointikertomus 2020

| Toimenpiteet / kehitys vuonna 2021 | Arvio

Strategiaa tdsmentavat ohjelmat

Hyvinvointi

Raumalaisten nuorten pahoinvointi ja
kovien péihteiden ké&ytté on lisédéntynyt
edelleen.

Kotona asuvien yli 75-vuotiaiden mééré
on vuosi vuodelta kasvanut (91,3 %
vuonna 2020) ja taté kehitysté tulee
tulevaisuudessakin tukea.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistdmisen rakenteiden uudistaminen aloi-
tettiin kevaélla 2021. Vuoden 2022 talous-
arvioon on varattu 0,5 milj. euroa ennalta-
ehkaiseviin toimenpiteisiin koskien nuorten
pahoinvoinnin ehkéisya. Kaupunginvaltuus-
ton péétbksin sitd on kohdennettu uusiin
virkoihin ja toimiin seké nuorille jérjestetta-
viin tapahtumiin. Nuoret aikuiset ja lapsi-
perheet on erityisesti huomioitu kaupungin-
valtuuston 25.4.2022 hyvéksyméssé strate-
giassa.

Vuonna 2021 yli 75-vuotiaista kotona asui
89,7 % eli osuus laski vuodesta 2020. Pit-
k&én jatkuneet koronarajoitukset ovat ai-
kaistaneet ja lisédnneet ikdéntyneiden palve-
lujen tarpeita.

Asiaan on reagoitu, mut-
ta haasteita riittda edel-

leen, mm. nuorten ahdis-
tuneisuus on lisdéntynyt.

Péihteiden kaytté on
nuorten keskuudessa
védhentynyt ja taysin rait-
tiden maéréa on lisdanty-

nyt.

Saavutettu hyvé kehitys
on heikentynyt koronan
kerrannaisvaikutusten
seurauksena.

Elinvoima

Kilpailukykyisen, yritysten tarpeisiin
vastaavan ja kansainvélisen koulutus-
tarjonnan turvaaminen on jatkossa tér-
kedé. Oppisopimuskoulutusta tulisi
liséta.

Toisen asteen ja korkeakoulutuksen tur-
vaamiseksi ja kehittdmiseksi on tehty paljon
edunvalvontaty6té ja aktiivista yhteistyéta,
mm. Pikkunorssi, DI-professuuri ja verkos-
toyhteisty®. Toisen asteen ja korkeakoulu-
tuksen toimitiloihin on tehty peruskorjauksia
Ja uudisrakentamista ja néin osaltaan sitou-
tettu toimijoita koulutuksen jarjestémisen
puitteita vahvistamalla.

Asia edennyt oikeaan
suuntaan.

33




Erityisesti likenneyhteyksien ja Rau-
man saavutettavuuden parantaminen
tulevat jatkossakin vaatimaan aktiivista
edunvalvontaty6ta.

Kaupunki on antanut lausunnon valtakun-
nallisesta liikennejérjestelmésuunnitelmasta
ja on mukana Satakunnan liikennejérjes-
telmétyén péivityksesséa. Vdylaviraston
ratasuunnitelma Rauman seisakkeesta on
valmistunut. Henkilbjunaliikenteen osalta on
annettu lausunto Liikenne- ja viestintdminis-
teriblle ostettavasta henkilbjunaliikenteesté
vuosille 2022-2030.

Asia edennyt oikeaan
suuntaan.

Henkilésto

Henkilbstén vaihtuvuus on viime aikoi-
na ollut edellisié vuosia laajempaa joh-
tuen osittain myés elékoéitymisista.
Osaavan ja sitoutuneen henkilostén
rekrytointi on ldhivuosina ensiarvoisen
tarkeda.

Vuonna 2021 pé&éttyi yhteensé 163 vaki-
naista palvelussuhdetta, joista eldkep&a-
téksié oli 76. Kaupungin avoimeen tybpaik-
kaan saapui keskimaérin 6,7 hakemusta
(vuonna 2020: 13,8 2019: 10,2 ja 2018:
15,5 hakemusta). Ty6n vaativuuden ja tys-
suorituksen arviointia ja palkkauksen tasa-
puolisuutta ja Kilpailukykyisyytté on kehitet-
ty. Johtamis- ja esimiesosaamista on kehi-
tetty koulutuksilla. Siséista tehtédvékiertoa
on mahdollistettu.

Toimenpiteisté huolimat-
ta henkiléstén vaihtuvuu-
dessa ja rekrytoinnissa

riittda edelleen haastetta.

Maapolitiikka

Tonttitarjontaa pitéé olla eri puolilla
kaupunkia. Alueita ja niiden palvelutar-
Jontaa tulee kehittédé tasapuolisesti tont-
tien houkuttelevuuden parantamiseksi.

Tonttitarjontaa on pyritty monipuolistamaan
hankkimalla maata oikeaan aikaan oikealta
paikalta aina kun se on mahdollista sekéa
tdydennyskaavoittamalla alueita jo olemas-
sa olevan infran ldhelta. Asukastyytyvai-
syyskyselyn mukaan tyytyvéisyys pientalo-
tontin saatavuuteen on kasvanut viimeisen
10-15 vuoden aikana.

Asia edennyt oikeaan
suuntaan.

Konsernihallinto ja -palvelut

Tietojérjestelméhankinnan ja - kéyt-
té6noton (taloushallinto) onnistunut
lapivienti vuoden 2021 aikana vaatii
riittdvét resurssit ja henkilbstén mukaan
ottamisen, jotta toimintatapoja voidaan
aidosti uudistaa ja kehittaa.

Tulisi tarkemmin mé&éritelld ne kriteerit,
Joiden perusteella konsulttipalveluja
kaytetdén, ettei kynnys madallu liikaa.

1.6.2017 toteutetun organisaatiouudis-
tuksen onnistumisesta teetettiin vuoden
2020 lopulla ulkopuolinen selvitys, mut-
ta liian my6héisessé vaiheessa valtuus-
tokautta. Lisdksi selvityksen kyselytut-
kimuksiin ei saatu riittdvasti vastauksia
luotettavan arvioinnin suorittamiseksi.
Uudistuksen onnistuminen on varmis-
tettava luotettavalla ja jatkuvalla arvi-
oinnilla seuraavan valtuustokauden
alussa oman organisaation tekeména.

Unit4-toiminnanohjausjérjestelmé& on otettu
kayttéon asteittain 1.1.2022 alkaen. Jérjes-
telmén kéyttéénotossa on ollut haasteita.

Asiantuntijapalveluita on kéytetty tiettyihin
spesifeihin, tiettyé erikoisosaamista vaati-
viin tai ulkopuolista, objektiivista nékbkul-
maa vaativiin selvitystehtéviin.

Hyvinvointialueet muodostuvat 1.1.2023.
Kaupunginhallitus on 1.11.2021 pé&éttényt
valmistelutyén k&ynnistédmisesté ja organi-
soinnista. Rauman kaupungin varautumi-
nen hyvinvointialueen toiminnan kdynnis-
tymiseen on organisoitu siten, etta voi-
maanpanolaissa méaéritellyt tehtavét saa-
daan kaupungin osalta hoidettua. Lisdksi
valmisteluty siséltéé kaupungin palvelu-
Ja luottamushenkiléorganisaation kokonai-
suuden tarkastelun. Tarvittavat hallinto-
sdéntébmuutokset valmistellaan syksyn
2022 aikana.

Jarjestelmé on saatu
kayttéonotettua aikatau-
lussa, mutta kaytté66n-
otossa on ollut haasteita.
Toimintatapojen uudis-
taminen on kesken.

Asia edennyt oikeaan
suuntaan.

Asia eteneméssé vuoden
2022 aikana.
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Tydllisyyden hoito

Tyottbmyysaste nousi vuoden mittaan
koronapandemian vuoksi ollen vuoden
2020 lopussa 11,8 % (vuotta aiemmin
9,6 %).

Kaupungin tyéllistdmistoimenpiteisiin ja
kuntouttavaan tyétoimintaan tulisi jat-
kossa erityisesti paneutua varsinkin, jos
yleinen tyéllisyystilanne ei ldhde nope-
asti kohenemaan.

Tyollisyystilanne parani vuoden 2021 aika-
na. Joulukuussa 2021 tyéttbmien osuus oli
9,4 %, kun se vuotta aiemmin oli 11,8 %.

Pitk&aikaistyottémien méaéré on noussut
(491 -> 550). Korona on vaikeuttanut pit-
k&aikaistyottbmien ja osatybkykyisten tydl-
listdmista.

Tyollisyystilanne on pa-
rantunut.

Pitkaaikaistyottbmien
tilanne on koronan ker-
rannaisvaikutusten vuok-
si vaikeutunut.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Koronan seurauksena tullut hoitovelka
tulee seuraavina vuosina aiheuttamaan
painetta hoitotakuun toteutumiseen ja
lisddmaéan kustannuksia.

Korona-ajan vaikutukset nékyvét jo nyt
lastensuojelun suotuisan kehityksen
pyséhtymisend ja kustannusten k&én-
tymisen& nousuun.

Péihdepalvelujen kehittdmiseen tarvit-
taisiin nopeita, vaikuttavia, poikkihallin-
nollisia ja eri tahot mukaan ottavia rat-
kaisuja.

Koronan aiheuttamasta palvelutarpeen
kasvusta johtuvaa kustannusten nousua
on néhtévissé jo vuoden 2021 tilinp&étok-
Sessé.

Korona-ajan vaikutukset ovat heikenténeet
edelleen lastensuojelun tilannetta. Lasten-
suojeluilmoitusten mééré on kasvanut 21
% vuodesta 2020 (1078-> 1302).

Korona-aikana jo entuudestaan péihteiden
kayttéa suosivat elintavat ovat vahvistu-
neet. Péihteiden kdytdsté johtuvat haitat
nékyvét lasten ja nuorten seké nuorten
alkuisten liséksi myds ik&éntyneillg kotihoi-
don asiakkailla.

Hoitotakuun velvoitteet
on toistaiseksi pystytty
toteuttamaan, mutta hoi-
tovelkaa on edelleen
olemassa.

Tilanne on heikentynyt
koronan kerrannaisvaiku-
tusten seurauksena.

Tilanne on heikentynyt
koronan kerrannaisvaiku-
tusten seurauksena.

Sivistysvaliokunta

Kouluverkkoratkaisut tulee tehdé pikai-
sesti, mm. ratkaista Nanujérveldn kou-

lun toteutus ja sijainti. Ratkaisujen tulee
olla pitkélla aikajénteellé kestéavié huo-

mioiden lapsimééran kehitys myés alu-
eellisesti eri kaupunginosissa.

Kaupunginhallitus on 24.1.2022 késitellyt
Nanujérvelén koulun tarveselvityksen, joka
perustuu kaupunginvaltuuston aiemmin
VVR:n yhteydessé tekeméaan paétbkseen.
Samassa yhteydessé KH totesi, etté tarve-
selvityksen perusteella Nanujérvelédn koulu
on 3-sarjainen ja sijoittuu Aro-Nanun alu-
eelle ja néin ollen seké Vasaraisten etté
Kortelan koulut jatkavat toimintaansa uu-
den koulun valmistuttua.

Nanujérvelén koulun
toteutus ja sijainti on
ratkaistu ja valmistelu on
edennyt hankesuunni-
telman laadintaan.

Tekninen valiokunta

Niin uudisinvestoinnit kuin korjaushank-
keetkin tulee suunnitella ja aikatauluttaa
realistisesti seké rahoitus- etté toteu-
tuskyvyn mukaan.

Perusparannustarpeen vdhentdminen vaatii

l&hivuosina mittavia tilainvestointeja sekéa
tarpeettomien kiinteistéjen myynti- ja pur-
kupaéatoksia.

Asia edennyt oikeaan
suuntaan. Haasteet inves-
tointien rahoituskyvyssé
kasvavat, kun kaupungin
taloudellinen liikkumavara
pienenee hyvinvointialu-
eiden muodostues-

sa 1.1.2023.

Kaupungin kokonaistalouden tote

utuminen

Tulevina vuosina poistoihin on odotet-
tavissa korotusta mittavan investoin-
tiohjelman myéta, miké luo entisestdéan
painetta tulorahoituksen riittdvyydelle.

Kasvavan poistokuorman hallitsemiseksi on
tehty investointivarauksia Karin kampuk-
seen yhteensa 32 milj. euroa (TP2020: 15
milj. euroa; TP2021: 17 milj. euroa).

Talouden tasapaino edel-
lyttéaéa tulevina vuosina

vahvaa vuosikatetta, jotta
kasvavat poistot saadaan
katettua tulorahoituksella.
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Koulukiinteistdjen valmistuessa vuokra-
tuista véistétiloista on vélittbmésti luo-
vuttava.

Kaupungin mittavaa investointiohjel-
maa tulee jatkuvasti arvioida kriittisesti
Ja aikatauluttaa hankkeet tarkeyden
seké rahoitus- ja toteutuskyvyn mu-
kaan.

(Konsernin) suhteellinen velkaantunei-
suus laski 58,9 %:sta 51,1 %:iin ollen
silti yli vanhan kriisikuntakriteerin (50
%).

Kuntien koronaan liittyvét menopaineet
ovat suuret (mm. hoitovelan purku,
muut palveluiden lisdystarpeet, sosiaa-
listen ongelmien lisééntyminen jne.) ja
ne tulevat viiveella.

Kuntaliiton tekemé&n laskelman mukaan
Rauma sai vuonna 2020 koronatukea
valtionosuuksien kautta 10,7 M€ ja
yhteiséveron jako-osuuden korotuksen
kautta 3,3 M€ eli yhteensé 14 ME.

Véistotiloista luopumisen aikatauluun liittyy
vahvasti, miten muutot ja toiminnan organi-
sointi saadaan suoritettua uusiin tiloihin.

Tilainvestoinneista suurimmat hankkeet
Karin Kampus, Kaunisjédrven hyvinvointi-
keskuksen peruskorjaus/ -parannus ja uusi
paloasema ovat rakentamisen osalta kdyn-
nissé. Seuraavat kriittiset kdynnistyvét
hankkeet ovat pééterveysaseman uudista-
minen, Nanu-Jérveldn koulukeskus ja Uoti-
lan koulukeskus.

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus
nousi 56,4 %:iin.

Koronan aiheuttamasta palvelutarpeen
kasvusta johtuvaa kustannusten nousua on
néhtévissé jo vuoden 2021 tilinpaéatdkses-
Sé.

Vuonna 2021 tuet olivat yhteensé 11,5 M€
(kéyttotalouteen kirjatut avustukset 7,3 M€
Ja yhteis6veron jako-osuuden korotuksen
vaikutus 4,2 M€).

Véistétilat ovat edelleen
kaytéssé kunnes uudet
tilat valmistuvat.




6. YHTEENVETO

Vuosi 2021 oli toinen perattainen koronavuosi. Se haas-
toi kaupunkia edelleen nopeaan reagointiin, resurssien
joustavaan kayttédn ja palvelujen jarjestdmiseen vaih-
toehtoisilla tavoilla. Viime vuotta arvioitaessa voidaan
todeta, ettd kaupunki on toistaiseksi selvinnyt korona-
pandemiasta hyvin, niin toiminnallisesti kuin taloudelli-
sestikin.

Talous oli vuonna 2021 vuoden 2020 tapaan reilusti yli-
ja@mainen, mikd mahdollisti myds investointivarauksen
tekemisen tulevaisuuden varalle. Koronan vaikutukset
ovat kauaskantoiset ja ne saattavat pidemmalla aika-
valilla nakya verotulojen pienentymisena ja siirtynee-
na palvelutarpeen kasvuna. Naiden vaikuttimien eu-
romaaraistd vaikutusta on vaikea ennakoida tarkasti.
Maailmantilanteen ja -talouden epavarmuus tulee hei-
jastumaan niin kaupungin toimintaan kuin rahoituksen
riittdvyyteen ja kustannuskehityksen hillitsemiseenkin.

Vuosi jaa historiaan myds maakunnallisen sote-ratkai-
sun syntyvuonna. Erityisesti vuoden 2021 syyskautta

varitti varautuminen ja valmistautuminen hyvinvointi-
alueen muodostumiseen 1.1.2023 alkaen. Muutos tu-
lee vaikuttamaan oleellisesti kaupungin henkildstomaa-
raan, palveluprosesseihin ja niiden rajapintoihin. Vaikka
Rauma kohtaa tulevan muutoksen taloudellisesti vah-
vana, on selvaa, ettd uudistus pienentdd kaupungin
taloudellista likkumavaraa. Meneilldan olevat ja tulevat
investoinnit tulee rahoittaa pienenevalld verorahoituk-
sella.

Raumalla on toimintaympariston haasteista huolimatta
ollut hyva tekemisen meininki, mika on nakynyt niin asu-
kastyytyvaisyys-, tyéhyvinvointi- ja imagotutkimusten
tuloksissa kuin vahvasti eteenpain menevina hankkei-
na. Rauma lahtee kohti tulevaisuuden mahdollisuuksia
ja haasteita uudella, jo vuoden 2021 puolella osallista-
vasti valmistellulla strategialla, omia vahvuuksiaan hyo-
dyntaen.

Tarkastuslautakunta haluaa yksittaisind onnistumisina
(+) ja kehittamiskohteina (-) nostaa esille seuraavia
asioita:

+ Koronapandemiasta huolimatta kaupungin toiminnalliset tavoitteet ovat paaosin toteutuneet.

+ Tyollisyystilanne parani ja verotulokertyma kehittyi positiivisesti, mika vahvisti kaupungin taloutta.

+ Asukastyytyvaisyyskyselyn mukaan raumalaisten kokonaistyytyvaisyys on parantunut.
+ Kaupunkilaisia on osallistettu aktiivisesti erilaisiin hankkeisiin.

+ Tarpeettomia tiloja on myyty tai purettu, mika on tehostanut tilankayttéa ja hillinnyt kustannuksia.

+ Henkiloston tyon vaativuuden ja tydsuorituksen arviointijarjestelmat on saatu valmiiksi.

- Asukasmaaran laskeva kehitys on jatkunut.

- Lasten ja nuorten ahdistuneisuus on lisdantynyt.
- Lastensuojeluilmoitusten ja ikdihmisten huoli-ilmoitusten maara on noussut.

- Ennaltaehkaisevaa toimintaa kaupunkilaisten hyvinvoinnin edistamiseksi tulee lisata ja tehostaa.
- Sairaalanmaen toiminta ja tilojen kaytté on ratkaistava yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

- Henkildstdn tydhyvinvointiin ja kaupungin tydnantajakuvaan tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

ovat olennaisilta osin toteutuneet.
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