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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Lintukoto ja sen valot ja varjot

Vuoden 2025 loppuarvioinnista tulee mieleen 20 vuoden takaiset, "vanhat hyvat ajat”. Silloin-
kin talousarvioesityksissa ennusteltiin useana vuotena pahaa alijagamaa, mutta paadyttiin aina
taloudellisesti hyvin mydnteisiin lopputuloksiin. "Liian hyvaa” tulosta hdylattiin sitten nopeasti
vaatimattomammaksi muutaman miljoonan lisainvestointipaketilla, mutta siltikin ylijaama saattoi
kivuta lahelle 15 miljoonaa euroa. Valayteltiin jopa ylijgdmatakuuta, jolla hoidettaisiin nopeasti
toteutettavia, tarkeita ylimaaraisia kohteita.

Silloin ennustukseen kaytetty kristallipallo oli pdlyn peitossa, eika tulevaisuuteen nahty selvasti.
Sama tilanne on nytkin ja lopputulos sama.

Se, etta taloudessa menee hyvin, on tietysti hieno asia, mutta asialla on myos toinen puolensa.
Osa talouden hyvasta tuloksesta johtuu tekematta jaaneista investoinneista, mika taas tarkoittaa
aiotun toiminnan toteutumattomuutta. Eli toiminnot laahaavat perassa tai eivat paase lainkaan
toteutumaan.

Nyt tilanne on kaksijakoinen: toisaalta puskureihin on kertynyt reilusti miljoonia, mutta investointi-
en vuoksi myos velkamiljoonia kertyy paljon. Ja vanhoja velkoja maksetaan pois ottamalla uutta
velkaa. Ero parinkymmenen vuoden takaiseen on, etta silloin velaksi otto oli kirosana, mutta nyt
se on arkeen kuuluva, normaali toimi, mika voi kertoa vauhtisokeudesta. Lisaksi investointilista
takaa, etta velkaa tulee lisaa rutkasti, jos kohteet toteutetaan. Se taas pitaa sisallaan vaaran,
etta jonkun ajan paasta velan korot vievat niin suuren osan, ettd korkomeno voi uhata toiminnan
tasoa.

Asia on kaantynyt paalaelleen: kun aiemmin valayteltiin ylijdgdmatakuuta, niin nyt on aika va-
layttaa velkakattoa. Eli mika on lahitulevaisuudessa se velan maara, jonka kaupunki pystyy
hoitamaan tulevan toiminnan vaarantumatta.

Edella mainittu on viela onneksi vain uhkakuva. Elamanlaadun ja arjen sujuvuuden kantilta
katsottuna Rauma on omassa sarjassaan lintukoto. Elama sujuu, sen kustannukset ovat perin
maltilliset, palveluita on riittavasti ja ne ovat lahelld. Suurissa kaupungeissa arki on paljon han-
kalampaa ja kalliimpaa, vaikka palkat ja tulot olisivatkin paremmat. Rauman tulevaisuus riippuu
edelleen paljolti siita, miten kaupunki onnistuu luomaan opiskelu- ja tyopaikkoja perheiden tyo-
ikaisille, silla ikarakenne on harmaantuva. Tahan asti sinnittely on onnistunut.

Rauma on parjannyt kokoaan paljon paremmin ja kaupungin maine on yllattavan hyva, mika on
todettu monissa tutkimuksissa, kyselyissa ja arvioinneissa. Taalla voidaan ihan hyvin, vaikka
kaikki kaupunkilaiset eivat sita aina niin koekaan. On edelleen omissa kasissamme, mihin tama
pikkuparatiisi tulevaisuudessa suuntaa.

Ei muuta kuin leuka rintaan, niska kyyryyn ja yrmea katse kohti valoisaa taivaanrantaa hienoinen
hymynkare suupielessa!l

TT Seppo Sattilainen
puheenjohtaja



2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT, KOKOONPANO JA TYOSKENTELY

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Arvioinnin tulokset annetaan valtuustolle arviointikertomuksena.
Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla kaupunginvaltuutettuja.

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtava on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Kunnan tehtavana on edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Toimintaa voidaan
pitéa tuloksellisena, jos kuntalaisten tarpeisiin vastataan kustannustehokkaasti, laadukkaasti, kestavasti ja riittavalla
aikajanteella. Lisaksi henkiléstdn osaamisen ja tydssdjaksamisen tulee olla hyvalla tasolla.

Tilintarkastaja antaa valtuustolle erikseen tilintarkastuskertomuksen.

Kaupunginvaltuusto on 2.6.2025 paatoksellaan valinnut vuosien 2025—-2029 hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamista varten tarkastuslautakuntaan seuraavat jasenet ja varajasenet.

Jasen Varajasen

Seppo Sattilainen, puheenjohtaja Kristian Katavisto

Jyrki Soukainen, varapuheenjohtaja Sami Koivula

Julia Falck Eija Ainasoja

Marianna Hanni Elina Helamaa

Vesa Jarvenpaa Ville-Pekka Rouhiainen
Johanna Liukas Sanna Nylander
Sirkka Mantere Susanna Jokela
Eveliina Santaoja Jaana Pelamo

Toni Virtanen Antti Aro

Kaupunginvaltuusto on 14.11.2022 paatoksellddan muuttanut hallintosdantéa 1.1.2023 lukien siten, etta tarkastuslau-
takunnan esittelijana toimii tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut tarkastussihteeri Katja Takalo.

Kaupungin tilintarkastuksesta vastasi BDO Audiator Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut KHT, JHT
Sari Isaksson. BDO Audiator Oy on avustanut tarkastuslautakuntaa arvioinnin tukipalveluissa vuonna 2025.

Tarkastuslautakunnan arviointity® on suunnitelmallista. Lautakunta laati koko toimikautensa kattavan arviointisuun-
nitelman ja sita tarkentavan vuosittaisen tyéohjelman. Arviointi tehdaan tarkastuslautakunnan 15.2.2022 hyvak-
syman laatuohjeen mukaisesti. Arvioinnin tavoite on kaupungin toiminnan kehittaminen. Arviointikertomus
tehdaan valtuuston paatdksenteon tueksi ja tiedoksi seka kuntalaisille ettd valtuutetuille. Arvioinnin kohteena on
koko kuntakonserni ja kaikki kunnan toiminta seka silla saavutetut tulokset, vaikutukset ja vaikuttavuus. Lautakunta
arvioi myds omaa toimintaansa kehittdakseen sita.

Vuoden 2025 toiminnan arviointiin liittyen tarkastuslautakunta on kuullut kokouksissaan johtavia viranhaltijoita ja
muita asiantuntijoita. Lautakunta piti tilikautta 2025 koskevia kokouksia yhteensa 14. Lisaksi lautakunta osallis-
tui 24.3.2026 jarjestettyyn kaupunginvaltuuston arviointitilaisuuteen, jossa esiteltiin toimialojen, liikelaitosten ja
merkittavimpien konserniyhtididen vuoden 2025 tilinpaatds- ja tulosraportointiin pohjautuvat toiminnan kannalta
olennaisimmat asiat.



Arvioinnin tietoperustana ovat viranhaltijoiden kuulemisten ja niissé esitettyjen aineistojen liséksi vuoden 2025 tilin-
paatds ja sen tdydennysosa, Rauman kaupunkistrategia 2022 — 2030 Vahva ja vaikuttava — luanikas ja lumoava,
vuosien 2025 ja 2026 talousarviot ja -suunnitelmat, kaupunginvaltuuston arviointitilaisuuksien esitykset ja mate-
riaalit, henkildstotilinpaatés 2025, toimielinten paatdkset, ohjeet ja sdannét, tilintarkastajan raportit, vuoden 2024
arviointikertomukseen annetut lausunnot seka muut tarkastuslautakunnan kayttéén saamat selvitykset ja raportit.

Kuva 1. Rauman kaupungin tarkastuslautakunta 2025-2029. Vasemmalta lukien Seppo Sattilainen (pj.), Johan-
na Liukas, Eveliina Santaoja, Sirkka Mantere, Julia Falck, Toni Virtanen, Marianna Hanni, Jyrki Soukainen (vpj.),
Vesa Jarvenpaa, Katja Takalo (siht.).

Tarkastuslautakunnan tehtavat (kuntalaki 121 §):

+ Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat (esim. kilpailuttaa tilin-
tarkastus ja tehda esitys valtuuston paatettavaksi).

* Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

* Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

* Huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

* Valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi.

« Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka arvioinnin
ja tarkastuksen talousarvioksi.

Arvioinnin tuloksena osoitetaan myo6s varein joitakin erityisia huomioita: punainen korostus, tavoitteista poikkeami-
nen, keltainen korostus, huomionarvoinen seikka seka vihrea korostus, myonteinen onnistuminen.
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3. VUODEN 2025 TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

3.1 Strategian toteutuminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 25.4.2022 (§ 41) Rauman
kaupungin strategian eli suunnitelman siita, millainen

Kuvio 1. Rauma 2030 -kaupunkistrategia.
VAHVA JA VAIKUTTAVA
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Osaavaja Tasapainoinen  Aktiivinen ja
hyvinvoiva  ja investoinnit kansainvali-
VOIMAVARAT henkilosté mahdollistava nen verkosto-
talous kumppanuus

Ennakointi ja uusiutuminen

Toteutamme yksin-
kertaisemmin

Strategiaa konkretisoivat elinvoimaohjelma, maapoliit-
tinen ohjelma, hyvinvointiohjelma, kestavan kehityksen
ohjelma ja asumisen ohjelma. Tavoitteiden toteuttami-
sen keinot tarkentuvat vuosittaisissa talousarvioissa.

ARVOPOHJAISET
TOIMINTATAVAT

Rauman kaupungin nahdaan olevan vuoteen 2030 men-
nessa. Strategiaa paivitetaan parhaillaan.

STRATEGISET
TAVOITTEET

* Kutsuva paluumuutto- ja etdtyokaupunki
e Viihtyisa merikaupunki
* Aktiivinen, hyvinvoiva ja osallistava kaupunki

Toimialojen valtuustoon nahden sitovat tavoitteet on joh-
dettu strategisista pddmaaristd Elinvoimainen Rauma,
Pitovoimainen Rauma ja Valovoimainen Rauma. Tar-
kastuslautakunnan arviointityd keskittyy siihen, miten
tavoitteita on edistetty vuoden 2025 aikana.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset ja suositukset:

Rauma 2030 strategian tavoitteita on edistetty strategian toimeenpanoa tukevien ohjelmien mukaisesti vie-
malla hankkeita eteenpain. Myds edunvalvontatydhon, osallistamiseen ja yhteistydhdn sekd markkinointiin
ja viestintdan on panostettu. Toimeenpano-ohjelmien tavoitteet ovat edenneet hyvin.

Strategisten tavoitteiden edistamiseksi on jatkettu kehittdmisty6ta ja tehty uusia avauksia niin elinkeinoela-
man, koulutuksen kuin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisenkin saralla.

Strategiakauden toteutumista ei ole seurattu ylatasolla vaan erillisten strategiaohjelmien toimenpiteiden
toteutumisen ja yksityiskohtaisten talousarviotavoitteiden kautta. Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta strate-
gian toteutumisesta koostettaisiin vuosittaiseen toimintakertomukseen lyhyt yhteenveto.

Rauman yrittajamyonteisyys nakyy Kuntaranking- ja EVP-indeksitutkimuksen hyvina tuloksina.



3.2 Strategiaa tasmentavat ohjelmat ja
niiden toteutuminen

Strategiaa tdsmentavia ohjelmia ovat hyvinvointiohjel-
ma, elinvoimaohjelma, kestavan kehityksen ohjelma
ja maapoliittinen ohjelma, jotka toimialojen tulee huo-
mioida asettaessaan vuosittaisia talousarviotavoitteita.
Edelld mainittujen ohjelmien lisdksi strategiaa tdsmenta-
vat asumisen ohjelma, markkinoinnin kehittamisohjelma
seka henkildstd- ja talousohjelma.

Ohjelmien toteutumisen arviointi perustuu tilinpaatok-
seen, keskeisiin raportteihin (mm. hyvinvointiraportti,
henkildstotilinpaatods) ja muihin selvityksiin (mm. asukas-
tyytyvaisyystutkimus) seka tydohjelman mukaisiin viran-
haltijoiden kuulemisiin tarkastuslautakunnan kokouksis-
sa. Kokouksissa saatujen tietojen lisaksi tarkastustoimi
on kerannyt arvioinnin tueksi tarpeelliseksi katsomiaan
tietoja.

3.2.1 Hyvinvointi

Kuntalain (410/2015, 1 §) mukaan kunnan tulee edis-
tda asukkaidensa hyvinvointia. Kaupunginvaltuusto on
24.4.2023 hyvaksynyt strategiaan perustuvan hyvinvoin-
tiohjelman 2030, jonka toteutumista seurataan vuosittain
arviointiraporteilla. Hyvinvoinnin edistdminen on myoés
Rauman kaupunkistrategian keskeinen tavoite.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.5.2025 § 53 laajan hy-
vinvointikertomuksen. Hyvinvoinnin ja terveyden edista-
miseen kannustetaan HYTE-kertoimella ja sen mukaan
maaraytyvallad valtionosuuden lisdosalla. Hyvinvoinnin
avainindikaattori HYTE-kerroin kehittyi positiivisesti
vuonna 2025. Vuonna 2025 Rauman hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen valtionosuuden HYTE-kerroin
oli 68/100 (2024: 63/100, 2023:67/100 ja 2022:69/100).
Talla pistemaaralla Rauman kaupunki saa valtionosuu-
den lisdosaa eli HYTE-kannustinta 20,8 euroa/asukas
(tavoite 19,8 euroa/asukas).

Hyte-kertoimeen positiivisesti vaikuttivat mm. indikaat-
torit tydkyvyttdmyyselaketta saavien 25-64-vuotiaiden
osuus 6 % vastaavasta ikaluokasta, mika sai indikaatto-
rin arvon 48, kun arvo oli 33 vuonna 2024 seka toimeen-
tulotukea pitkaaikaisesti saaneiden 25-64-vuotiaiden
osuus 1,4 % vastaavan ikdisesta vaestosta, joka tuotti
indikaattorin arvoksi 59 (2024:26).

Terveyden edistdmisen aktiivisuuden mittari TEA-vii-
sari nayttda kunnan terveydenedistamistyén suun-
nan. TEA-viisarin indikaattorien keskiarvo oli 76/100
(2024:72/100; 2023: 71/100), mika kertoo aktiivisesta ja
jarjestelmallisesta toiminnasta. TEA-viisarin indikaatto-
ri toteutui tavoitteen (75/100) mukaisesti ja oli parempi
kuin maan keskiarvo (72/100). Sektoreista kuntajohto
kerasi parhaimman tuloksen (94/100). Parannettavaa
on eniten kulttuurisektorilla (67/100). TEA-viisarin tulos
on huono, jos pistemaara on alle 25, tuloksessa on pa-
rannettavaa, jos pistemaara on valilla 25-74 ja tulos on
hyva, kun pistemaara on yli 75. TEA-viisarin vuosittainen
tiedonkeruu koskee kaikkia kuntia. Jotta tulokset kerto-
vat kunnan terveydenedistamistytsta oikeaa ja ajanta-
saista tietoa, tulee vastata kyselyihin kattavasti.

Taulukko 1. Rauman terveyden edistamisen indikaatto-
rit, kaikki sektorit (TEA-viisari 19.12.2025).

Pisteet Rauma Koko maa
Kaikki sektorit 76 72
Kuntajohto 94 87
Perusopetus 72 64
Lukiokoulutus 83 69
Ammatillinen koulutus . 66
Liikunta 79 69
Hyvinvointialueet .. 59
Kulttuuri 67 77

Kaupungin lakisaateiset neuvostot toimivat aktiivisesti.
Ikdihmisten- ja vammaisten neuvostot ottivat kayttéon
uudet toimintaohjeet, joiden tarkoituksena on yhtenais-
taa kaupungin toimintamalleja ja edistaa vaikuttavuuden
toteutumista.

Rauman kaupungin jarjestdéavustusten pelisaannot
paivitettiin. Vuotuisella avustustoiminnalla (1,9 mil;.
euroa) kannustetaan jarjestoja tekemaan vaikuttavaa
yhteisty6ta. Kaikkiaan 162 jarjestdéa anoi vuonna 2025
kaupungilta avustuksia toimintaansa. Jarjestdjen toi-
minta-avustuksia myonnettiin 119 jarjestolle yhteensa
1,74 milj. euroa. Jarjestdjen nykytilaa ja toimintaa sel-
vittiin kyselylla, johon saatiin vastaukset 71 jarjestolta.
Saatujen vastausten perusteella jarjestot kohtaavat laa-
jasti kaupunkilaisia. Kyselyyn vastanneilla 23 jarjestolla
oli palkattuja tyontekijoitd. Kymmenelld jarjestolla oli 10
tydntekijaa tai enemman.



Tarkastuslautakunnan johtopaatos ja suositukset:

HYTE-kerroin kehittyi myonteisesti, jota selittdaa mm. tyokyvyttomyyselaketta ja toimeentulotukea saavien
25—-64-vuotiaiden osuuden vaheneminen. Negatiivinen kehitys toteutui koulutuksen ulkopuolelle jaaneissa
17—24-vuotiaissa ja terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonosti kokeneissa 8.—9.-luokan oppilaissa.

Jarjestdavustusten pelisaannoét vahvistettiin ja toiminta-avustuksia jarjestoille myoénnettiin 1,74 milj. euroa.

TEA-viisarin tulosten mukaan kaupungin terveydenedistamisen ty6 on hyvalla tasolla. Tarkastuslautakun-
ta kannustaa panostamaan kulttuurihyvinvointitoimintaan. Taiteella ja kulttuurilla on myonteinen vaikutus
hyvinvointiin, terveyteen seka syrjaytymisen ehkaisyyn.

3.2.2 Elinvoima

Rauman kaupungin elinvoimaohjelma 2030 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 23.10.2023. Elinvoimaohjelman
toimenpiteita toteutetaan vuosittain talousarvion salli-
missa rajoissa. Kehittamistoimenpiteet seka mittaristo
tarkentuvat vuosikohtaisessa talousarviosuunnittelus-
sa. Vuosikohtaisten tavoitteiden toteutumista seurataan
osana talousarvioprosessia. Tarkastuslautakunta on
arvioinut elinvoimaohjelman pdamaarien toteutumista
arviointivuonna 2025.

Rauman vakiluku vaheni -126 henkil6lla edellisesta vuo-
desta. Kuntien valinen nettomuutto (-169) ja luonnollinen
vaestonkehitys olivat negatiivisia (-249). Maahanmuutto
(482) hillitsee vakiluvun vahenemista. Ulkomaalaisten
asukkaiden osuus kokonaisvakiluvusta oli 9,6 % eli
tavoite 8,4 % vylittyi. Vakiluku vuoden 2025 lopussa oli
38.842. Tyéttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta
oli 11,6 % vuoden 2025 lopussa (2024: 10,3 %). Pitka-
aikaistyottomien maara on kasvussa (+25 %) samalla,
kun avoimien tyépaikkojen maara on vahentynyt 26 %
edellisesta vuodesta.

Satakunnan pk-yritysten suhdannendkymat ovat heiken-
tyneet syksysta 2025 (saldoluku 0) ja jaa hieman koko
maan keskiarvoa (1) heikommaksi. Rauman seudun
nakyma (saldoluku +14) on heikentynyt edellisesta vuo-
desta. Satakunnassa saldoluku oli +7 % syksylla 2025 ja
koko maassa +3 %. Elinkeinoelaman keskusliiton Kunta-
ranking-mittauksessa 2025 Rauman seutu arvioitiin tois-
tamiseen Seingjoen seudun jalkeen toiseksi parhaaksi
vetovoima-alueeksi yritystoiminnalle.

Kuntien elinvoimaa tarkastellaan 20 avainmuuttujasta
laskettavalla EVP-indeksilla (elinvoima, vetovoima, pito-
voima). MDlI julkaisi helmikuussa 2026 paivitetyt EVP-in-
deksit. Rauma rankattiin seutukaupungeista parhaaksi
elinvoimaindeksilla 57. Veto- ja pitovoimaindeksivertai-
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lussa Rauma sijoittui seutukaupungeista kolmanneksi
Pietarsaaren ja Lohjan jalkeen. Rauman EVP-indeksi
on heikentynyt kunnan koon mukaisessa tarkastelussa
edellisesta vertailusta 1,4 %.

Etela-Satakunnan tyodllisyysalue aloitti toimintansa
1.1.2025 alkaen. Muutos lisdd kuntien vastuuta tyolli-
syyspalveluiden toimivuudesta, mutta toisaalta lisaa
kuntien mahdollisuutta vaikuttaa tyollisyyden kehityk-
seen. Tydllisyysasiat ovat nyt kaupungilla osa laajempaa
elinvoima -toimialaa. Vuoden 2025 alusta alkaen tydvoi-
mapalvelut ovat myos yksi osa kunnan peruspalveluja.

Etela-Satakunnan tyéllisyysalueen vastuukuntana toimii
Rauman kaupunki, jonka organisaatioon on perustettu
Rauman kaupungin Etela-Satakunnan tyollisyysaluelau-
takunta. Tydvoimapalveluiden yhdistaminen elinkeino-
palveluihin toteutettiin TE-uudistuksen yhteydessa.
Elinvoimatoimiala ja tydllisyyspalvelut ovat osa elinvoi-
matoimintoja.

Kansainvalisyys- ja maahanmuutto vastaa kotoutta-
mispalveluista. Palveluprosessien yhteensovittaminen
TE-uudistuksen vuoksi jatkuu edelleen. Kotoutumiskou-
lutukseen jouduttiin jonottamaan ja resurssitarpeita seu-
rataan. Kansainvalisten tyonhakijoiden ty6ttomyysaste
(26,5 %) kasvoi heikon tydllisyystilanteen ja suhdanteen
vuoksi, eika tavoite 19 % toteutunut.

Rauman matkailu on noususuunnassa. Matkailijamaa-
ra kasvoi joulukuun osalta noin 30 % vuodesta 2024.
Matkailumarkkinointia toteutettiin ymparivuotisesti. Yo-
pymisia kirjattiin vuonna 2025 kaikkiaan 128.700 (2024
141.000, 2023: 132.000 ja 2022:127.000). Pitsiviikol-
la kansainvalisten markkinoiden kavijamaara oli noin
70.000 ja Savilanpuiston tapahtumiin osallistui yli 30.000
kavijaa. Matkailutulotutkimuksen mukaan Rauman mat-
kailutulon kokonaisvaikutukset vuonna 2024 oli 55 milj.
euroa ja valitdn matkailutulo 39,8 milj. euroa.



Kuva 2. Lumen Rauma valotaidetapahtuma 2025.

Taulukko 2. Joukkoliikenteen matkustajamaarat vuosina 2020-2025.

JOUKKOLIIKENNE 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Matkustajamaara 111 182 107 142 116 137 225751 272 988 317 751

Rauman Gyyt -joukkoliikenne oli 2.6. — 6.8.2025 maksu- maan hyddyntadmalla eri tiedotuskanavia ja sosiaalista
ton (kaupunginhallitus 24.3.2025 § 145). Tasta huolimat- mediaa. Sahkoisia aikataulunayttéja ei ole hankittu nii-
ta joukkoliikenteen tuotot ylittivat talousarvion. Rauman den kalliin hinnan vuoksi.

Gyyt -joukkoliikenteen tunnettuutta on pyritty paranta-

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset ja suositukset:

Etela-Satakunnan tyollisyysalue aloitti toimintansa 1.1.2025 alkaen ja vastuukuntana toimii Rauman kau-
punki. Muutos lisaa vastuuta tyollisyyden hoidosta ja samalla vaikutusmahdollisuutta keinoihin, joilla esi-
merkiksi edistetddn matalan kynnyksen tyopaikkojen syntymista vaikeasti tyollistyville ja pitkaaikaisty6ttomille.

Rauma on yrittajaystavallinen ja vetovoimainen kaupunki. Rauma on menestynyt hyvin Kuntaranking- ja
EVP-indeksivertailussa. Vaesto- ja tyollisyyskehitys oli negatiivinen. Matkailijamaara kasvoi joulukuun osal-
ta noin 30 % vuodesta 2024. Matkailumarkkinoinnilla tdhdatdan ympéarivuotiseen matkailuun.

Rauman vakiluku vaheni (-126) edellista vuotta enemman. Maahanmuuton positiivinen kehitys hillitsee
vakiluvun vahenemista. Pitk&aikaisty6ttdmien maara on kasvussa (+25 %) samalla, kun avoimien tydpaik-
kojen maara on vahentynyt 26 % edellisesta vuodesta.

Rauman Gyyt -joukkoliikenteen suosio on kasvanut, mika nakyy matkustajamaaran myonteisena kehityk-
send kahden viimeisen vuoden aikana. Tarkastuslautakunta suosittaa aikataulunayttjen kayttéon ottamista.
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3.2.3 Henkilosto

Rauman kaupunginvaltuuston 25.4.2022 hyvaksymassa
uudessa strategiassa 2022—2030 osaava ja hyvinvoiva
henkildstd on yksi keskeisimmista voimavaroista. Stra-
tegiaa konkretisoi henkiléstéohjelma, jossa on linjattu
ne henkiléstépolitikan toimenpiteet, joiden avulla edis-
tetdan strategian tavoitteisiin paasemista. Henkil0sto-
ohjelma on hyvaksytty vuosille 2022-2025.

Rauman kaupungin henkil6stémaara vuoden 2025
lopussa oli 1.580 henkiléa, josta vakinaisia oli 1.162
(73,6 %), maaraaikaisia 410 (25,9 %; 2024:24,4 %)
ja tyoéllistettyja 8 (0,5 %). Henkilostomaara kasvoi 38
tyontekijalla vuodesta 2024. Henkildstémaaran kasvua
selittdd TE-palvelujen henkildston siirtyminen valtiolta
Rauman kaupungin palvelukseen TE24-uudistuksen
yhteydessa. Maaraaikaisia tyosuhteita oli 34 enemman
kuin vuonna 2024 ja vakinaisten henkildiden maara li-
saantyi 25 henkildlla. Merkittavin maaraaikaisuuden syy
oli erillinen maaraaikainen tyétehtava (118), toisena tyon
luonne (113) ja kolmantena syyna oli sijaisuus (102).
Erityisesti sivistys- ja kasvatusalla on paljon maaraaikai-
sia tydsuhteita tydn luonteen vuoksi. Elinvoimatoimialan
maaraaikaisia tydsuhteita selittdvat erilaiset projektit ja
maaraaikaisia strategisia linjauksia toteuttavat tehtavat.

Sivistystoimessa tydskenteli 1.092 henkil6a (69,2 %),
teknisessa toimessa 187 henkil6a (11,9 %), elinvoima-
toimialalla 19 (1,2 %), Etela-Satakunnan tyéllisyysalu-
eella 57 (3,6 %) ja konsernipalveluissa 65 (4,1 %). Liike-
laitoksissa seka ruoka- ja puhtauspalveluissa tydskenteli
yhteensa 160 henkildéa (10,1 %).

Henkildston keski-ikéa on 47,4 vuotta (2024; 47,1 vuotta.
Henkildston ikadjakaumatarkastelun mukaan edellisesta
vuodesta poiketen ikaryhmat 50-54, 55-59 ja yli 60-vuo-
tiaat ovat nousseet melkein yhtad suureksi ikdryhmaksi
kuin 45—49-vuotiaat. Kunta-alalla tytskentelevan henki-
I16ston keski-ika on noin 46 vuotta.

Vuonna 2025 avoinna olleita vakinaisia tydpaikkoja oli
yhteensa 45 (2024: 50). Julkisessa haussa olleeseen
vakinaiseen avoimeen tyOpaikkaan saapui keskimaarin
39,5 hakemusta (2024:20; 2023:16,4 ja 2022:9,4). Hen-
kildston vaihtuvuus kasvoi hieman edellisesta vuodesta.
Vuonna 2025 paattyi 70 (2024:68) vakinaista palvelus-
suhdetta, joista elakepaatoksia oli 27 (2024:29). Henki-
|6ston saatavuus on hyva lukuun ottamatta taloushallin-
non ammattilaisia.

Sairauspoissaoloja kertyi kaikkiaan 24.235 paivaa
(2024; 22.320) eli 14,6 paivaa/tyontekija. Ruoka- ja puh-
tauspalveluissa kertyi tyontekijaa kohden sairauspoissa-
oloja eniten eli 25,5 pv/tyontekija. Sairauspoissaolojen
merkittdvin aiheuttaja on tuki- ja likuntaelinsairaudet ja
toisena mielenterveyden hairiét, joiden osuus on vuo-
desta 2024 kasvanut. Vuoden 2025 osalta on huomioi-
tava henkildstémaaran kasvun vaikutus sairauspoissa-
olojen kehityksessa.

Kaupungilla on kaytdssa Pysy Folis —tyokykyjohtamisen
hallintamalli, jonka avulla puututaan tydkykyyn liittyviin
haasteisiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ty6-
tapaturmista aiheutuva sairauspoissaolopaivien maara
419 vaheni merkittavasti vuodesta 2024 (694). Vakuu-
tuksesta korvattavia paivia oli 65. Kuviossa 2 on esitetty
sairauspoissaolojen keskiarvot vuodesta 2020 I&htien.

Kuvio 2. Sairauspoissaolopaivien keskiarvot vuosina 2020—2025.

Sairauspoissaolopaivien keskiarvot vuosina 2020-2025

20
16,7
18
157
15
10
2020 2021 2022

15,8

14,5 14,6

2023 2024 2025

sairauspoissaolopaivat
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TYHY-kyselyn uutena ominaisuutena oli avoimen pa-
lautteen osio sekd koko organisaation johtamisen
arviointiosio. Tyohyvinvointikyselyn tuloksissa ei ta-
pahtunut merkittdvda muutosta vuoteen 2024 verrat-
taessa. TyOhyvinvointikyselyyn saatiin vastauksia 955
kpl (2024:911), joten vastausmaara kasvoi edellisesta
vuodesta. TyShyvinvointikyselyn kaikkien kysymyksien
keskiarvot sijoittuivat asteikolla 1-5 valille 3,1—4,1, kun
vuonna 2024 keskiarvot sijoittuivat valille 3,8—4,1. Toimi-
aloista heikoin keskiarvo 3,1 toteutui elinvoimatoimialalla
ja paras keskiarvo sivistys- ja konsernipalveluissa 3,9.
Elinvoimatoimiala on uusi ja toimialan organisoitumisen
haasteet osaltaan selittavat tulosta. Esihenkildkyselyn
keskiarvo oli 4.

Rauman kaupungilla on kdytdssa myds jatkuva TYHY-pa-
laute. Palaute annetaan suoraan esihenkildlle joko yhte-
ystiedoilla tai anonyymina. Lomakkeeseen on luokiteltu
muutamia alaluokkia, johon palaute kohdistuu. Lis&ksi
on mahdollisuus valita muu aihe. Jatkuvan palautteen
kautta tulleet palautteet huomioidaan TYHY-kyselyn tu-
losten kasittelyssa ja jatkotoimenpiteitd maaritettdessa.
Kaupungin tydntekijat voivat tehda henkildstdaloitteita
hyvista ideoista kaupungin toimialojen kehittamiseksi.
Hyvastéa aloitteesta voi saada tunnustuspalkkion tai ra-
hapalkkion riippuen esimerkiksi kehitysidean toteutetta-
vuudesta ja toimenpiteen saastovaikutuksista. Lisaksi
niiden aloitteiden kesken, jotka eivat saaneet palkkiota

Tarkastuslautakunnan johtopaatos ja suositukset:

tai tunnusta, arvotaan osallistumispalkkio. Vuonna 2025
tehtiin kaikkiaan 12 aloitetta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokyselyn vastausten kes-
kiarvo vaihteli valilla 3,9—4,3 asteikolla 1-5 (2024: 3,9—
4,2). Parhaan keskiarvon 4,4 sai vaittdma "YhteisOssa-
ni naisia ja miehid kohdellaan tasa-arvoisesti”. Vuoden
2024 alussa otettiin kayttéon sahkdinen perehdytysalus-
ta, joka tarjoaa erilaisia perehdytysmallipohjia esihenki-
I6iden kayttoon. Kayttajien tyytyvaisyys alustaan on ollut
korkea, ja vastaajien mukaan asteikolla 1-5 tyytyvaisyys
oli 4,2.

Henkildstdkulut kasvoivat 3,5 milj. eurolla vuodesta
2024. Henkildstokulut olivat yhteensa 80,6 milj. euroa.
Tyoterveyshuollon kustannukset (brutto) olivat yhteensa
555.000 euroa, jossa kasvu noin 10.000 euroa edelli-
sestad vuodesta. Tyoterveyshuollon kustannuksissa on
hintakatto, jota tarkistetaan vuotuisella indeksikorotuk-
sella. Nykyisen hyvin toimivan ty6terveyshuoltopalve-
lun sopimus on paattymassa ja valmistelussa on uuden
sopimuksen kilpailutus. Tulevalle kaudelle tavoitellaan
saman tason sopimusta. Tyoterveyshuoltopalveluiden
suositteluindeksi NPS oli 97,1.

Whistleblower —ilmiantokanavaan tuli vuoden aikana
yksi ilmoitus, joka todettiin aiheettomaksi.

Henkilostonmaara kasvoi Etela-Satakunnan tyollisyysalueen perustamisen myo6ta. TE24-uudistuksessa
TE-palveluiden henkilostoa siirtyi kaupungin palvelukseen. Uutta organisaatiota ja yhteista tyokulttuuria

rakennettiin ensimmaisen toimintavuoden aikana.

Tarkastuslautakunta huomioi henkiloston tekemien tyota ja tydyhteisda kehittavien aloitteiden palkitsemis-

kaytannon.

Henkildston vaihtuvuus on lievassa kasvussa. Henkildston saatavuus on hyva, kun vakinaisiin tyopaikkoi-

hin on runsaasti hakijoita.

Tyohyvinvointi- sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokyselyn tulokset ovat kokonaisuudessaan hyvat. Tar-
kastuslautakunta pitaa jatkuvan TYHY-palautteen kaytantda ja tydhyvinvointikyselyn avoimen palautteen
antomahdollisuutta hyvana. Tarkastuslautakunta suosittaa panostamaan tyoterveyshuoltoon nykyisen

sopimuksen laajuisesti myds jatkossa.

Elinvoimatoimialalla tyéhyvinvointikyselyn keskiarvoksi muodostui 3,1, mika oli huomattavasti muita toimi-
aloja heikompi. Tarkastuslautakunta suosittaa panostamaan elinvoimatoimialan tydhyvinvointihaasteisiin

yhdessa tyéterveyshuollon kanssa.
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3.2.4 Maapolitiikka ja asuminen

Maapoliittinen ohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustos-
sa 29.1.2024. Maapoliittinen ohjelma konkretisoi osal-
taan Rauman kaupunkistrategian 2022—-2030 paamaaria
ja tavoitteita, erityisesti elinvoimaisen Rauman strategis-
ta paédmaaraa yhdessa elinvoimaohjelman rinnalla.

Maapoliittisessa ohjelmassa maaritellddn Rauman kau-
pungin lahtékohdat maapolitiikalle, maapolitiikalle ase-
tetut tavoitteet, kaytettavat maapolitiikan keinot ja keino-
jen kayttamisen periaatelinjaukset, maanluovutuksen ja
maaomaisuuden hallinnan periaatteet, hajarakentami-
sen ohjaus seka maapoliittisen ohjelman seuranta- ja
yllapitotoimet.

Taulukko 3. Kaupungin maaomaisuus ja tonttien luovutukset 2020-2025.

MAAOMAISUUS TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TP 2025
Kaupungin maaomaisuus (ha) 7850 7868 7881 7844 7905 7917
Vuokra-alueet (ha) 730 730 745 740 740 740
TONTTIEN LUOVUTUKSET

Luov. pientalotontit (kpl) 18 21 22 15 15 28
Luov. kerrostalotontit (kpl) 1 5 2 1 0 1
Luov. yritystontit (kpl) 6 17 11 13 6 6

Pientalojen tontteja luovutettiin 28 eli kahdeksan enem-
man kuin vuonna 2024 ja enemman kuin yhtenakaan
tarkastelujakson (2020-2024) vuotena. Yritystonttien
luovutusmaara on sama kuin vuonna 2024 ja vuonna
2020. Vuosina 2021-2023 luovutusmaara oli huomat-
tavasti suurempi em. vuosiin verrattuna. Omakatiliiton
kunnallisten maksujen (2026) selvityksen mukaan Rau-
ma on yksi koko maan edullisimmista paikoista asua
omakotitalossa. Selvityksessa vertailtin 100 kuntaa,
jotka kattavat 84 prosenttia Suomen asukasluvusta. Ra-
portin mukaan Raumalla on maan neljanneksi edullisin-
ta asumista. 25.000-50.000 asukkaan kunnista Rauma
oli koko maan edullisin. Asumisen edullisuus toimii osal-
taan yhtena markkinointikeinona omakotitaloasumisen
valintaan.

Toimintakertomuksen tavoitteiden toteutumisen rapor-
toinnissa todetaan, etta tonttitarjontaa on kohtuullisesti
Vanha-Lahden alueella (noin 20 kpl), joka on ollut vii-
meisimpien vuosien suosituin asuinalue tonttimenekin
perusteella. Tontteja on tarjolla tasaisesti myos ympari
kaupunkia (Lensu, Uotila, Pirttialho, Merirauma, Sam-
paanala, Kortela). Merellisten asuinalueiden kaavoitus
on kaynnistymassa 2026. Raakamaata hankittiin 72 ha
yhdyskuntarakentamisen tarpeita varten.

Vuonna 2025 lainvoiman sai Vanhan-Lahden osayleis-
kaava. Vanhan Rauman asemakaavamuutos hyvaksyt-
tiin maaliskuussa 2025. Kaava ei ole saanut lainvoimaa,
kun kaavasta on valitettu.

Lakarin alueen asemakaavoitus sai Ymparistdoministe-
rilta vihrean siirtyman hanketukea. Hankkeen loppu-
raportti valmistui marraskuulla 2025, mutta ministeridon
hyvaksymispaatosta ei ole vield saatu. Muita vuonna
2025 kaynnissa olevia ymparistohankkeita ovat Rauman
merialueen ja merenlahden tila -hanke seka Pohjavesi-
alueiden suojelusuunnitelman paivittdminen.

Tarkastuslautakunnan johtopaatos ja
suositukset:

Pientalotonttien kysynta kasvoi merkittavasti
edellisista vuosista. Yritys- ja kerrostalotonttien
heikko kysynta jatkui vuonna 2025.

Omakaotiliiton kunnallisten maksujen (2026) sel-
vityksen mukaan Rauma on yksi koko maan
edullisimmista paikoista asua omakotitalossa.

Yksi osayleiskaava sai vuonna 2025 lainvoiman.
Vanhan Rauman asemakaavan muutos hyvaksyt-
tiin alkuvuodesta 2025, mutta kaavasta on valitettu.

3.3 Toimialojen, liikelaitosten ja konserni-
yhtididen toiminnan arviointi

Toimialat ovat vuoden 2025 talousarviossa asettaneet
omat kehittdmistoimenpiteensad kaupunginvaltuuston
25.4.2022 hyvaksyman strategian ” Vahva ja vaikuttava
— luanikas ja lumoava” pohjalta. Toimenpiteiden suuren
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Kuva 3. Rauman Lukon SM-kultaa voittaneen U20-joukkueen kukitus Rauma-paivana 2025.

maaran vuoksi tarkastuslautakunta keskittyy arvioinnis-
saan muutoksiin ja poikkeamiin seka niihin tavoitteisiin,
jotka eivat ole toteutuneet.

Toimialakohtaisten tavoitteiden toteutumisen arviointi
perustuu vuoden 2025 talousarvioon ja tilinpaatdkseen,
keskeisiin raportteihin (mm. hyvinvointiraportti) ja muihin
selvityksiin seka tydohjelman mukaisiin viranhaltijoiden
kuulemisiin tarkastuslautakunnan kokouksissa. Kokouk-
sissa saatujen tietojen lisaksi tarkastustoimi on kerannyt
arvioinnin tueksi tarpeelliseksi katsomiaan tietoja.

3.3.1 Konsernipalvelut-toimiala

Konsernipalvelut -toimiala toteutui valtuuston sitovien
erien mukaisesti ja alitti muutetun talousarvion. Konser-
nihallinnon toimintakate toteutui 1,1 milj. euroa muutet-
tua talousarviota parempana. Toimintakate oli 7,9 milj.
euroa (7,1 milj. euroa vuonna 2024). Toimintatuotot 10,1
milj. euroa ylitti talousarvion 131.000 eurolla. Toiminta-
kulut toteutuivat miljoona euroa talousarviota pienempi-
na. Palveluiden ostot toteutuivat 0,6 milj. euroa arvoitua
pienempana. Myds henkildstokulut alittivat muutetun
talousarvion 0,3 milj. eurolla.

Sitovia tavoitteita oli asetettu kaikkiaan 20, joista 13 to-
teutui ja seitseman on tyon alla. Toimialalla edistettiin
sahkoisten palveluiden integroimista Suomi.fi -palve-
luun. Paperi- ja sopimusaineistoja digitoitiin. Ruoka- ja
puhtauspalveluiden tuotantoa ja hallintoa organisoitiin
uudelleen ja henkilostda vahennettiin elakditymisen
myo6ta. Toimialojen yhteistydmalleja kehitettiin asiako-
konaisuuksien hoitamiseksi. UNIT4-tietojarjestelmalla
saadaan talla hetkella lakisaateiset velvoitteet ja rapor-

tointi hoidettua. Suunnitelmissa on kaynnistdd uuden
taloushallintojarjestelman kilpailutus lahivuosina.

Hyvinvointiohjelman toimenpiteitd toteutettiin kaikilla
kaupungin toimialoilla yhteistydssa verkostojen kans-
sa. Laaja hyvinvointikertomus hyvaksyttiin kaupungin-
valtuustossa 26.5.2025.

Satakunnan hyvinvointialueen yhteistyd hyvinvoinnin
edistamisessd on edennyt. Yhteisty® organisoitui ja
alueellinen hyvinvointikertomus valmistui. Kaupunki
on panostanut merkittavasti jarjestétydhon tilanteessa,
kun muu julkinen rahoitus on supistunut. Jarjestdéavus-
tuksia myonnettiin 1,9 milj. euroa jarjestoille, jotka te-
kevat yhteisty6ta ja kehittavat toimintaansa kaupungin
linjauksien mukaisesti. Ty6ta tehtiin myos ehkaisevan
paihdetyon saralla. Ehkaisevan paihdetyon verkosto or-
ganisoi hyvinvointialueen kanssa paihdetilannekyselyn
nuorille. Vastauksia saatiin yli 1300 kappaletta. Vuonna
2025 toteutettiin markkinoinnin vuosikellon mukaisesti
markkinointikampanjoita kuten ystavanpaiva, osallistuva
budjetointi, Rauma-paiva, Rauman kesa ja heindkuun
maksuton Gyyt.

Toimialalla on kdynnissa kolme hanketta; asumisneuvo-
ja -projekti, yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskus
seka TOIVO-ehkaisevan paihdetyon ESR-hanke, jossa
hankekumppaneina toimivat Valo valmennusyhdistys ja
Rauman Seudun Katulahetys. Tavoitteena on tavoittaa
nuoria ja edistda ennaltaehkaisevan paihdetydn toimin-
tamallien juurtumista osaksi kaupungin rakenteita. Kaik-
kiin hankkeisiin sisaltyy kaupungin omarahoitusosuus.

Rauman kaupungin hallintosdannén 172 §:n mukaan
kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun
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mennessa esitettdva kaupunginvaltuustolle luettelo val-
tuutettujen ja nuorisovaltuuston edustajan tekemista ja
kaupunginhallitukselle 1ahetetyista aloitteista, joita kau-
punginvaltuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa
ole lopullisesti kasitellyt. Aloitteiden kasittelya koskevaan
hallintosaanndn pykaldan on valtuuston paatoksella
11.11.2024 § 85 lisatty momentti nelja: Kaikki kunnassa
vireille tulleet aloitteet kasitelldan toimivaltaisessa kun-
nan viranomaisessa ilman aiheetonta viivytysta. Vuonna
2025 kasiteltiin vanhimpana aloitteena 18.6.2018 tehty
aloite. Aloitteita oli kasittelyssa myods vuosilta 2022—2023.

Tarkastuslautakunnan johtopaatos ja
suositukset:

Laaja hyvinvointikertomus hyvaksyttiin ja hyvin-
vointiohjelman toimenpiteita toteutettiin kaikilla
toimialoilla. Kaupunki on panostanut merkitta-
vasti jarjestotydhon tilanteessa, kun muu julkinen
rahoitus on supistunut. TOIVO-ehkaisevan paih-
detyon ESR-hankkeella juurrutetaan paihdetyon
toimintamalleja osaksi kaupungin rakenteita.

Aloitteiden kasittelyaika on lyhentynyt, mutta vie-
Ia on kuitenkin kasittelyssa useamman vuoden
vanhoja aloitteita.

3.3.2 Elinvoimatoimiala

Elinvoimatoimiala aloitti toimintansa 1.1.2025 kaupungin
neljantend toimialana. Elinvoimatoimialan toimintakat-
teeksi muodostui -9,4 milj. euroa, mika alitti muutetun
talousarvion 1,5 milj. eurolla. Olennaisia poikkeamia
selittavat henkildstokulujen seka palvelujen ostojen alit-
tuminen. Tydllistamispalkkoja jai kayttamatta 803.000
euroa. Tukiin ja avustuksiin kohdistui valtion maaritta-
mat sidonnat, jotka supistivat erityisesti palkkatuen ja
starttirahan myoéntévaltuutta heti vuoden 2025 alusta.

Tydvoimapalveluiden tuottamisvastuu siirtyi kunnille
1.1.2025 alkaen. Tydvoimapalvelut integroitiin osaksi
elinvoimatoimialaa, joka perustettiin kaupungin neljan-
neksi toimialaksi 1.1.2025 alkaen. Elinvoimatoimialan
palvelualueet ovat alkupalvelut ja tyonvalitys, yrityspal-
velut, monialainen ja TYM (tydllistymista edistdva mo-
nialaisen tuen yhteistoimintamalli), kansainvalisyys ja
maahanmuutto sekd matkailu ja matkailumarkkinointi.
Samaan aikaan valtiolta siirtyi kaupungille TE24-uu-
distuksen myo6td 57 tydntekijaa. Uuden toimialan pe-
rustaminen ja tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun
siirtyminen kunnille oli merkittdva ponnistus ja edellytti

uusien toimintakaytanteiden luomista. Tydkulttuurien yh-
teensovittaminen oli keskeisin kehittdmiskohde ja sita
tuettiin eri menetelmin. Toiminta- ja tydkaytanteita seka
tydnjohdollisia vastuita tulee viela selkiyttaa.

Rauman kaupungin Etela-Satakunnan tyéllisyyslauta-
kunta vastaa tydllisyysalueen lakisaateisten tyévoima-
palveluiden jarjestamisesta ja muista tyévoimapalve-
luiden lakisaateisista tehtavista. Tyollisyysalueen muita
kuntia ovat Eura, Eurajoki, Huittinen ja Sakyla. Tyolli-
syysalue on Rauman kaupungin taseyksikko.

Tyodllisyysalueen toiminnallisena tavoitteena oli uu-
distuksen toteutuminen onnistuneesti. Toimintakerto-
muksessa todetaan, ettd asiakkaat saivat Raumalla
ja tydvoima-alueella KEHA:n arviointiraportin mukaan
erinomaista palvelua ja Iahipalvelut saivat kiitosta. Pal-
veluiden kehittdminen alkoi ensimmaisen vuosipuolis-
kon jalkeen. Keskeisin kehittdmisen kohde on tiedolla
johtaminen. Rahoitusta ohjataan vaikuttaviin palveluihin
ja toimiin, joilla on myonteinen tyollisyyskehitys.

Taseyksikon vuoden 2025 kumulatiivinen liikevaihto to-
teutui alkuperaisen talousarvion mukaisesti, ja muodos-
tui kokonaisuudessaan jasenkuntien maksuosuuksista.
Valtiolta siirtyneet sidontavastuut ja maksatusvelka oli
noin 1,5 milj. euroa ja naiden kattamiseen varattiin maa-
rarahat. Kuitenkin valtion maksuvelka korvattiin lahes
kokonaisuudessaan. Sidontavelat johtivat siihen, etta
tukien ja avustusten myontamisen kriteeristéa tiuken-
nettiin, joten kustannuksia syntyi arvioitua vahemman.

Kelan ty6ttdomyysmaksujen kaupungin maksuosuus |a-
hes kaksinkertaistui vuodesta 2024. Kasvua selittaa pit-
kaaikaistyottomyyden kasvu seka lainsaadantdmuutok-
set. Lisaksi vuonna 2025 korjattiin aiempien laskutusten
virheitd, mika nosti vuoden 2025 maksuja. Maksuosuus
oli vuonna 2025 yhteensa 4,6 milj. euroa, mika ylitti ta-
lousarvion 0,6 milj. eurolla (2024; 2,33 mil. euroa, 2023;
2,32 milj. euroa, 2022; 2,24 milj. euroa, 2021; 2,66 milj.
euroa ja 2020; noin 2,31 milj. euroa). Pitkaaikaistyotto-
mien maara (611) kasvoi vuoteen 2024 verrattuna 78
henkildlla.

Etela-Satakunnan tyollisyysalueen tyoéttdmien ja pitkaai-
kaistyottémien maaran kasvu oli hitaampaa kuin valtakun-
nallisesti. Kokonaisuutena tyéttomyysaste on Raumalla
ja koko Satakunnassa noususuunnassa ja ty6ttomien
tyénhakijoiden maara lisdantyi 6,4 % Raumalla vuoteen
2024 verrattuna. Ty6ttdmien osuus Raumalla oli 11,6 %
joulukuussa 2025, kun se oli vuotta aiemmin 10,3 %. Sa-
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takunnassa tyottdmien tyénhakijoiden osuus oli 12,4 %
tydvoimasta vuodenvaihteessa 2025, mika on lahella
koko maan tasoa 13 %. Alle 25-vuotiaiden ty6ttémien
maara (263) lisdantyi Raumalla 25,2 % edelliseen vuo-
teen verrattuna. Samaan aikaan avoimien tydpaikkojen
maara on vahentynyt 24 % heikon suhdannetilanteen
vuoksi. Tydllistymista edistavia toimia kohdistetaan tyot-
tomyysasteen ja nuorten tyollisyyden parantamiseen,
pitkaaikaistyottomyyden hoitoon seka ennaltaehkaisyyn.

Rauman kaupungin omalla rahoituksella vuonna 2025
tyoskenteli 31 tydllistettya. Lakisaateisissa palveluissa
oli palkkatuettuja tyosuhteita kaikkiaan 27. Kaupunki
pyrkii lisddmaan tydllistettdvien maaraa kaikilla toimi-
aloilla, kun pitkaaikaisty6ttdmien maara on kasvussa.
Seuraavassa kuviossa on esitetty ty6ttdmien osuus tyo-
voimasta vuosina 2012-2025 keskimaarin Rauman, Sa-
takunnan ja koko maan osalta. Trendi on kaikilla alueilla
tarkasteltuna ollut samansuuntainen.

Kuvio 3. Ty6ttdmien osuus tydvoimasta 2012—-2025 (Lahde: THL, Sotkanet.fi 2012—-2025).

Tyottomat, % tyovoimasta 2012-2025
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Uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kaytén teknolo-
giat —maisteriohjelma kaynnistyy vuonna 2026 Helsingin
yliopiston Viikin kampuksella. Rauman seudun kunnat
ja alueen yritykset olivat aktiivisesti rakentamassa kou-
lutuksen yhteistydkumppanuutta. Maisteriohjelmaan on
50 aloituspaikkaa vuonna 2026. Hakemuksia maiste-
riohjelmaan tuli yli 100 eri puolilta Suomea ja maailmaa.

Satakunta — ess==Rauma

Ohjelmassa yliopistokoulutukselle harvinaisia kenttajak-
soja toteutetaan satakuntalaisissa yrityksissa.

Uutena tapahtumana jarjestettiin yhteistydssa Winnovan
kanssa "Ei Pollompi Liikeidea” -kilpailu, joka kannustaa
ja sparraa nuoria yrittajyyteen. Taloustutkan mukaan
Raumalle perustettiin uusia yrityksia 236 (2024; 209) ja
yrityksia lopetti 152 vuonna 2025 (2024; 268).

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset ja suositukset:

Elinvoimapalvelut perustettiin 1.1.2025 alkaen kaupungin neljanneksi toimialaksi. Tyévoimapalveluiden
jarjestaminen organisoitui vuoden 2025 aikana. TE-uudistuksella tavoiteltiin tyévoimapalveluiden ja tyolli-
syydenhoidon tehostamista, mika Rauman osalta ei toteutunut ensimmaisena toimintavuonna. Tydllisyys-
palkkoja jai huomattava maara kayttamatta, pitkaaikaistyottomien maara kasvoi lahes 15 % ja tyottomyys-
turvamaksujen maara lahes kaksinkertaistui edellisesta vuodesta.

Kaupunki on kuitenkin osaltaan omin tyéllisyysrahoin seka siirtyneilld palkkatukirahoilla palkannut tydllistet-
tyja. Kunnat eivat ole jatkossa oikeutettuja palkkatukeen.

Tyottomyysaste on Raumalla ja koko Satakunnassa noususuunnassa ja tyéttomien tydnhakijoiden maara
lisdantyi 6,4 % heikon suhdannetilanteen vuoksi. Tarkastuslautakunta on huolestunut siitd, etta alle 25-vuo-
tiaita tyottdmia tydnhakijoita oli vuodenvaihteessa 25,4 % enemman kuin vuotta aikaisemmin.

Uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton teknologiat —maisteriohjelman ensimmainen hakukierros

saavutti suuren suosion.
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Kuva 4. Karin kampuksen uimahalli 2025.

3.3.3 Sivistystoimiala

Sivistystoimialan toimintakate, -98,7 milj. euroa, alitti
muutetun talousarvion 1,5 milj. eurolla. Toimintamenot
toteutuivat muutetun talousarvion mukaisesti. Sivis-
tystoimialan osuus peruskaupungin toimintakuluista
on 55,5 %. Talousarvioon tehtiin vuoden 2025 aikana
muutoksia kasvattamalla toimintamenoja 1,6 milj. euroa
ja toimintatuottoja 20.000 euroa. Toimintatuotot ylittivat
muutetun talousarvion 720.000 eurolla. Toimintakate
ja toimintakulut kasvoivat 3,6 % edellisesta vuodesta.
Muutettu talousarvio ylittyi palvelujen ostoissa 582.000
euroa. Palveluiden ostossa ylitysta selittda kotikuntakor-
vausmenojen seka sisaisten ettd ulkoisten ravitsemus-
kustannusten kasvu. Henkildstokulut alittivat muutetun
talousarvion 702.000 eurolla. Karin kampuksen paa-
omavuokrat kasvoivat 1,7 milj. eurolla. Sisaiset vuokrat
alitti talousarvion 238.000 euroa uimahallin avautumisen
viivastymisen takia.

Karin kampuksen pelisdantdja tasmennettiin erityisesti
ilta- ja vilkonlopputapahtumien ja aulatilojen kaytén osal-
ta. Toiminnan alkaessa vapaa-ajan kayttéon ilmenneet
hairiét ovat vahentyneet. Karin kampuksen uusia tiloja
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luonnehditaan toimiviksi ja ajanmukaisiksi. Karin kam-
puksella jarjestettiin kaikkiaan 249 eri tapahtumaa, joista
kampuksen omia tapahtumia oli 162.

Sivistystoimialan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paa-
osin (9/11). Vahvaa erityista tukea tarvitsevien lasten il-
tapaivatoiminnan vastuiden selkeyttdminen ei edennyt
kaupungin ja hyvinvointialueen valilla kaydyissa neu-
votteluissa. Kaikille vahvaa erityista tukea tarvitseville
lapsille ei ole 16ytynyt iltapaivatoimintapaikkaa vammais-
palveluiden kautta. Lapsia on edelleen kaupungin pal-
veluissa, vaikka Satakunnan hyvinvointialue on evannyt
iltapaivatoiminnassa kaytetyt avustajaresurssit elokuus-
ta 2025 Iahtien. Varhaiskasvatuksen palveluverkon
muutokset eivat kaikilta osin toteutuneet. Suunnitelman
mukaiset henkildstévahennykset ja sdastot henkildosto-
kuluissa eivat toteutuneet taysimaaraisina.

Henkildston edustajien kuulemisessa ilmeni, ettd var-
haiskasvatukseen tulisi taata riittavat resurssit erityislas-
ten hoitoon, jotta akuutteihin tilanteisiin voidaan puuttua
ja reagoida oikea-aikaisesti. lImenneet hairittilanteen
aiheuttavat henkiléstélle kuormitusta ja sita kautta pitkia
sairauslomia. Henkil6ston edustajat totesivat kuitenkin,
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ettd Raumalla prosessit ovat kunnossa ja henkildstda
kohdellaan yhdenvertaisesti eli monet asiat ovat hyvin.
Iso osa lapsista voi erinomaisen hyvin. Luokkien kes-
kikoko on talla hetkella 16 oppilasta. Luokkakoko on
kasvamassa yli 20 oppilaaseen. Ala- ja ylaasteella luok-
kakokoja ei tulisi kasvattaa, jotta ongelmat eivat kasvaisi
ja turvattaisiin oppituntien tyérauha.

Sivistystoimessa maaraaikaisten tyosuhteiden maara
31,1 % (2024:29,1 %) on kasvussa. Maaraaikaisuuden
syyna sijaisuus on vain pienella osalla. Vakituisiin virkoi-
hin ja toimiin on runsaasti hakijoita.

Harrastamisen Rauman mallin kerhojen piirissa oli 517
lasta. Osallistujien maara on vahentynyt edellisesta lu-
kuvuodesta 83 lapsella. Kerhoihin osallistui 23 % ala-
koulujen ja 6,5 % ylakoulun oppilaista. Kerhojen maa-
raan ei tullut edellisestad vuodesta muutoksia.

Vuonna 2025 toteutetun kouluterveyskyselyn mukaan
positiivista kehitysta tapahtui mm. yksinaisyytta koke-
vien lasten ja nuorten maaran seka paihteiden kayton
vahenemisessa. Lasten keskusteluyhteys vanhempiinsa
on keskiarvoa parempaa ja perusopetuksessa aikuisten
tietoon tulleet kiusaamistapaukset ovat vahentyneet val-
takunnallista keskiarvoa enemman. Haasteina ilmenee
lukiolaisten osalta sosiaalisen ahdistuksen lisaantyminen,
nikotiinipussien kaytén kaksinkertaistuminen ja opettajien
kiinnostuksen vahentyminen opiskelijoiden kuulumisista.

Ylékoululaisten ja lukiolaisten koululounaan sydminen on
vahentynyt. Kouluterveyskyselyn mukaan vuonna 2025
perusopetuksen 8- ja 9-luokan oppilaista koululounaan
syo paivittain 51 %, kun vuonna 2021 sygjien osuus oli
Iahes 80 %. Valtakunnallinen keskiarvo oli 56 % vuonna
2025. Lukiolaista paivittain koululounaan syoéjien maara
vahentyi vield enemman. Vuonna 2025 paivittain koulu-
lounaan so6i 42 % (2021; Idhes 80 %) lukiolaisista, kun
valtakunnallinen keskiarvo oli 64 %. Lukiolaisten ja 8- ja
9-luokkaisten mielestéd koululounaan laatu ja maku on
heikentynyt. Vuoden 2025 kyselyn mukaan 26 % vas-
taajista piti koululounasta laadultaan ja maultaan hyvana
(2023:36 %). Ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista

19

paivittain koululounaan séi 58 %, missa laskua vuoden
2023 tilanteesta noin 10 %-yksikk6a. Toisena huolenai-
heena on nikotiinipussien lisaantynyt kaytto.

Karin kampuksen tuotantokeittion (ISS valmistaa
7.—9.-luokkalaisten ja lukiolaisten kouluruoat) valmis-
tama kouluruoka aiheutti tyytymattdmyytta erityisesti
toiminnan kaynnistysvaiheessa. Ruoan valmistukses-
sa kaytetdan paljon eineksia, mika ei miellyta kaikkia.
Kouluruoan houkuttelevuutta on pyritty parantamaan eri
keinoin, mm. reseptiikan kehittdminen ja ruoan maista-
tusviikot.

Perusopetuksen oppilailla oli poissaoloja keskimaarin
72 tuntia oppilasta kohden. Poissaolotilastojen (2024—
2025) mukaan poissaolot ovat kasvaneet alakoululaisten
keskuudessa. Alakoululaisten poissaoloja oppitunneilta
oli 5,66 %/keskimaarin/oppilas, mikd on enemman kuin
lukuvuonna 2023—-2024 (5,12 %). Ylakoululla tilanne on
parantunut, kun poissaolot (9,81 % keskimaarin/oppi-
las) vahenivat edellisesta vuodesta 5,5 %. Suurinta osaa
kaikista poissaoloista selittda terveydelliset syyt, joiden
osuus poissaoloista oli 77,9 % (2023-2024:75,2 %) ja
anottujen vapaiden osuus 15,7 %. Viime lukuvuonna 128
oppilaalla oli poissaolotunteja yli 200.

Erityislasten tuen tarpeessa olevien lasten maara on
huomattava. Syksyn 2025 oppimisen tuen uudistuksen
myo6ta erityisluokka -kasitteena palasi kayttéon. Piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissa seka pienryhmissa ja
eritysluokilla oli kaikkiaan 407 oppilasta, miké on 12,8 %
koko oppilasmaarasta. Tehostetun ja erityisen tuen seka
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa vuonna 2024 oli
kaikkiaan 914.

Vieraskielisten oppilaiden osuus perusopetuksen ja
perusopetuksen valmistavan opetuksen oppilaista oli
11,2 % (9,7 % vuonna 2024) 20.9.2025 tarkastuspaiva-
naja 11,8 % 4.3.2026. Vieraskielisten oppilaiden maaran
kehitys on esitetty kuviossa 4. Vieraskielisten oppilaiden
osuuden arvioidaan kasvavan edelleen, kun varhaiskas-
vatuksessa maahanmuuttajien osuus oli 17 %. Perus-
opetuksen aidinkielien maara on 39.



Kuvio 4. Vieraskieliset oppilaan kaupungin kouluissa vuodesta 2005 alkaen lukuun ottamatta vuotta 2026, joka
kuvaa tilannetta 4.3.2026.

Vieraskieliset oppilaat kaupungin kouluissa 05.03.2025
(perusopetus + perusopetukseen valmistava opetus)
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Tulevaisuuden ndkymana on, etta ikaluokat pienenevat erittdin voimakkaasti (kuvio 5). Tilasto kasittaa vain pe-
rusopetuksessa olevat ikaluokat. Oppilasmaaran ennustetaan laskevan 674 oppilaalla vuoteen 2032 mennessa
vuodesta 2025. Alakoulun aloittavien ikaluokkien koko seuraavien vuosien aikana on alle 300.

Kuvio 5. Rauman kaupungin perusopetuksen oppilasmaaran kehitys 2009-2025 ja ennuste 2026—-2032.

Rauman kaupungin perusopetuksen oppilasmaéirin kehitys 2009-2025 ja ennuste 2026-2032
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Vuodesta 2027 alkaen luvut ovat karkeampaa ennustetta ja perustuvat viestétiedoista saatuihin ikiluokkatietoihin
sekd keskiarvoihin muista kunnista Raurnaltn kouluaan kiyvisti ja Rauman normaalikoulun
sekd Rauman freinetkoulun suhteellisista oppila ksista (viimeksi mainitttujen koulujen oppilaat eivat siis sisally lukuihin).
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Sivistystoimialalla oli vuonna 2025 kaynnisséa seitseman
(2024:17) ulkopuolista rahoitusta saavaa hanketta var-
haiskasvatuksessa, perusopetuksessa, lukio-opetuk-
sessa sekd museo- ja nuorisopalveluissa. Hankkeiden
toimintakulut olivat 0,81 milj. euroa ja avustus hankkei-
siin 0,74 milj. euroa. Hankkeilla edistetddn mm. kasvua,
oppimista, sosiaalisuutta ja harrastetoimintaa.

Kaupunginteatterin katsojamaaratavoite (34.000) toteu-
tui arvioitua paremmin, mutta katsojamaara (35.892)
vaheni vuodesta 2024 vajaalla 4.000 katsojalla. Kau-
punginteatterin toimintamenot alitti talousarvion 0,18
milj. eurolla. Liikuntapalveluissa hallien kayttajamaarata-
voite toteutui vain jaadhallissa. Uimahallin kayttajamaara
(161.342) jai tavoitteesta (200.000), mita selittaa osittain
uimahallin kayttéénoton siirtyminen maaliskuulle 2025.
Raumalla lasten uimataito on hyvaa tasoa. 6-luokkalai-

Tarkastuslautakunnan johtopaatos ja suositukset:

sista 90,7 % lapaisi 200 metrin uimatestin, kun valtakun-
nallisesti testin lapaisee 55 %.

Kansalaisopiston opetustunnit (13.301) eivat toteutuneet
aivan suunnitellusti ja opetustuntimaara oli noin 1.600
opetustuntia pienempi kuin vuonna 2024. Vastaavasti
opiskelijamaara (4.868) toteutui tavoitetta suurempana.

Musiikkiopistossa toteutuneet tuntimaarat (17.885) ylitti
tavoitteen ja oppilasmaaratavoite (660) toteutui. Tunti- ja
oppilasmaarat toteutuivat vuotta 2024 paremmin.

Kirjaston lainamaara (702.772, 18 lainaa/asukas) to-
teutui tavoitetta paremmin ja kasvoi noin 3.000 lainalla
vuodesta 2024. Kavijamaara 358.608 lisaantyi edellis-
vuodesta (331.848). Kirjaston asukaskohtainen kustan-
nus kasvoi edellisvuodesta ja ylitti talousarviotavoitteen
(71 euroa/asukas, toteutui 75,8 euroa/asukas).

Tarkastuslautakunta huomioi, etta toimintakatetavoite saavutettiin kaupungin suurimmalla toimialalla. Sivis-
tystoimialan toimintakulujen osuus on yli puolet peruskaupungin toimintakuluista.

Karin kampuksen uimahalli ja kuntosali otettiin kaytt6on vasta maaliskuussa 2025, minka vuoksi ei paasty

kavijamaara- ja tuottotavoitteisiin.

Karin kampuksen tuotantokeittion (palvelutuottaja ISS) kouluruoan laadusta on reklamoitu. Ateriapalveluis-
sa on huomattavan paljon kehitettdvaa. Tilanteen korjaamiseksi ruokaresepteja paivitettiin ja ruokalistaan

tehtiin muutoksia.

Tarkastuslautakunta toteaa huolestuneena, etta kouluruokailuun osallistuminen on vahentynyt merkitta-
vasti; 8.—9.-luokkalaisista vain 51 % ja lukiolaisista 42 % sy0 paivittain koululounaan.

Vahvaa erityista tukea tarvitsevien lasten iltapaivatoiminnan vastuiden selkeyttaminen ei edennyt kaupun-
gin ja hyvinvointialueen valilla kaydyissa neuvotteluissa. Kaikille vahvaa erityista tukea tarvitseville lapsille
ei ole 16ytynyt iltapaivatoimintapaikkaa vammaispalveluiden kautta.

Varhaiskasvatuksen palveluverkon muutokset eivat kaikilta osin toteutuneet, kun suunnitelman mukaiset

henkilostovahennykset jaivat osittain toteutumatta.

Perusopetuksen oppilailla oli poissaoloja keskimaarin 72 tuntia oppilasta kohden. Alakoululaisten poissa-
olomaara on kasvussa samalla, kun ylakoululaisten osalta tilanne on parantunut.

Raumalla lasten uimataito on hyvaa tasoa. 6-luokkalaisista 90,7 % lapaisi 200 metrin uimatestin.

Ikaluokat pienenevat voimakkaasti ja tdhan muutokseen tulee varautua talouden resurssien, toiminnan ja
talouden suunnittelussa. Perusopetuksen luokkakoot tulee pitda maltillisena, jotta luokissa sailyy tyérauha.
Maaraaikaisen henkiloston palkkaamiseen tulee olla tydsopimuslain mukaiset perusteet.
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3.3.4 Tekninen toimiala

Teknisen toimialan toimintakate, -11,4 milj. euroa, alitti
muutetun talousarvion 0,5 milj. eurolla, mutta toteutui al-
kuperaista talousarviota noin 0,9 milj. euroa heikommin.
Talousarvioon tehtiin muutoksia vuoden 2025 aikana li-
s&damalla toimintamenoja 1,5 milj. euroa ja toimintatuot-
toja 62.000 euroa. Toimintakate heikkeni 20 % vuoteen
2024 verrattuna. Toimintamenot kasvoivat 3,8 %. Palve-
lujen ostot ylittivat muutetun talousarvion 0,5 milj. eurolla
ennakoitua suurempien purkukustannusten seka kus-
tannustason nousun takia. Palvelujen ostot toteutuivat
noin 0,7 milj. euroa edellistd vuotta suurempana. Hen-
kilostokulut alittivat talousarvion noin 0,3 milj. eurolla ja
olivat 1ahes vuoden 2024 tasossa. Vuokrakustannukset
alittuivat noin 0,5 milj. eurolla vahentyneen vaistotilatar-
peen vuoksi.

Teknisen valiokunnan investointiohjelma lisdykset huo-
mioiden oli 42,3 milj. euroa, josta kaytettiin 36 milj. euroa.
Tilapalveluissa maararahaa jai kayttamatta 3,8 milj. eu-
roa ja aluepalveluissa 2,4 milj. euroa. Investoinnit jatku-
vat edelleen mittavana. Talousarvio- ja suunnitelmakau-

Kuva 5. Uotilanrinteen monitoimikeskus 2025.

den 2026-2028 peruskaupungin investointimenot ovat
vajaa 108 milj. euroa. Merkittdvampana investointikoh-
teena vuonna 2026 on Nanunkallion koulu ja paivakoti
19 milj. euroa. Vuodelle 2026 on arvioitu sote-kiinteis-
téjen yhtidittdmistuloa 19,1 milj. euroa. Toimintakerto-
muksesta ilmenee, ettd osana talousarviovalmistelua
on toista kertaa perakkain laadittu kymmenen vuoden
investointisuunnitelma, jota voidaan kayttaa tulevaisuu-
den suunnittelun apuvalineena. Korkea investointitaso
haastaa kaupungin talouden kantokykya.

Tekniselle valiokunnalle oli asetettu kaikkiaan 14 tavoi-
tetta, joista kahdeksan toteutui ja kuusi tavoitetta on to-
teutuksen alla. Vanhan Rauman kaava ja Vanha-Lahden
yleiskaava valmistuivat. Vanhan Rauman kaavasta on
valitettu. Karin kampus valmistui alkuvuodesta ja Uoti-
lanrinteen monitoimikeskus vuoden 2025 lopussa. Uoti-
lanrinteen hankkeen kustannusarvio oli 24,3 miljoonaa
euroa. Projekti pysyi budjetissa ja aikataulussa. Karin
kampuksen rakennusvaiheessa oli haasteita ja hanke
viivastyi uimahallin osalta. Karin Kampuksen tavan-
omaisten takuuajan vikojen ja puutteiden korjaukset
ovat kaynnissa.




Toteutusvaiheessa tavoitteista ovat muun muassa VT
8 nelikaistaistus -hanke, Winnovan ja SAMK:n tilaselvi-
tystyd peruskorjaus, - muutos- ja uudisrakennustarpeis-
ta sekd vuodelle 2025 suunnitellut saaristoinvestoinnit
(Kylmépihlajan majakka).

Kaupungin omistamien sosiaali-, terveys ja pelastuspal-
veluiden toimitilojen yhtidittaminen kaynnistettiin Kiin-
teistdé Oy Rauman Palvelutaloille. Tilankayton tehostami-
sen toimenpiteita ja selvitystyota jatkettiin, mm. vanhoja
Kiinteistdja on purettu ja puretaan seka selvitetdan eri
kohteiden tilatarpeita. Vuonna 2025 valmistuneen kiin-
teistdveroselvityksen lopputulemana verotettava pin-
ta-ala kasvoi merkittavasti.

Kaupungin omistaman Kkiinteistdkannan huoneisto-
ala on noin 257.000 m? eli noin 6,6 m?kaupunkilainen
(2024:6,3). Uotilanrinteen monitoimikeskus ei sisally
huoneistoalaan. Kiinteistbkanta on luokiteltu viiteen
(A-E) luokkaan, joista A ja B-luokat ovat aktiivisessa
kaytossa olevia tiloja (noin 169.000 m?). Myytavia ja
purettavia (D-E) on yhteensa noin 56.000 m2. C-luokan
muita rakennuksia on kaikkiaan 32.000 m2.

Rakentaminen on edelleen vahaista, mika heijastuu ra-
kennusvalvonnan tuottoihin. Tonttimaata rakentamiseen
on tarjolla hyvin ja raakamaata on hankittu tulevaisuu-
den tarpeita varten. Kaavoituspuolella oli vilkasta, mm.
suuria yrityshankkeita, Aijansuo seka kaavoitusyhteisty®
Euran kanssa.

Taulukko 4. Rakennusvalvonnan tunnuslukuja 2020-2025.

TP 2020 | TP 2021 | TP 2022 | TP 2023 | TA 2024 | TP 2024 | TP 2025
REL ISR 613 542 599 552 560 417 243
ilmoitusmenettely (kpl)
XL E L 694 780 657 670 680 630 530
tarkastuskaynnit (kpl)
Rakennusvalvonnan
maksutuotot (1000 eurca) 597 447 294 281 480 297 317

Rakennusvalvonnan lupien maara vaheni merkittavasti
vuodesta 2024 rakentamisen heikon suhdanteen takia.
Rakennuslupia myoénnettiin alle puolet verrattuna vuon-
na 2023 myonnettyjen lupien maaraan. Rakentamislu-
pia ja rakentamisilmoituksia hyvaksyttiin 243 kappaletta
(2024:417) ja poikkeamislupia kasiteltiin 36 kappaletta
(2023:18). Rakennusvalvonnan maksuja kertyi kuitenkin
20.000 euroa enemman kuin vuonna 2024.

Tarkastuslautakunnan johtopaatos ja suositukset:

Uuden linja-autoaseman sijoittumista Tallikedonkadulle
selvitetdan. Valiaikaiselle linja-autoasemalle on haettu
lupaa pidemmaksi aikaa. Jatkoajan mydntaminen voi
hidastaa uuden linja-autoasemahankkeen etenemis-
ta. Asiaa ei ole hoidettu asukkaiden toivomalla tavalla.
Kauppakeskustontin tulevaisuus tarkentuu osana Rau-
man keskustavisio 2050:n suunnittelua.

Kaupungin mittavan investointiohjelman toteuttaminen jatkuu, mika heikentaa talouden kantokykya ja
varautumista muuttuvaan toimintaymparistdon ja suhdanteiden nopeisiin vaihteluihin. Toiminnassa tulee
panostaa kiinteistdjen kayttdasteen nostamiseen ja tyhjakayton minimointiin.

Investointisuunnitelma toteutui 6,3 milj. euroa muutostalousarviota pienempana. Merkittavin poikkeama
3,8 milj. euroa toteutui tilapalveluiden investoinneissa. Aluepalveluissa maararahaa jai kayttdmatta 2,4 mil;.

euroa.

Rauman kaupunki hankki omistukseensa nk. kauppakeskustontin vuonna 2025. Tarkastuslautakunta ky-
syy, mita konkreettista ollaan tekemassa vakinaisen linja-autoasemahankkeen edistamaksi ja valiaikaisen

linja-autoaseman palveluiden parantamiseksi?
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3.3.5 Taseyksikot ja liikelaitokset

Pienvenesatamat -taseyksikon liikevaihdon toteu-
ma oli 335.000 euroa (93,3 %). Tilikauden alijgdma oli
-5.000 euroa, kun talousarviossa tilikausi oli arvioitu
-14.000 euroa alijagdmaiseksi. Tilikausi toteutui hieman
suunniteltua paremmin. Taseyksikolle asetettu liikevaih-
totavoite toteutui lahes suunnitellusti, liikeylijagamaa ker-
tyi talousarviossa ennakoitua enemman ja kulut toteutui-
vat suunnitellusti. Merkittavin ero talousarvioon nahden
oli poistoissa, jotka toteutuivat 30.000 euroa arvioitua
pienempana.

Rauman seudun jatehuoltolaitoksen taloudellinen tu-
los (liikeylijaama) oli 363.000 euroa, joka on kaupungin-
valtuuston asettamaa tavoitetasoa parempi. Kayttokulut
alittivat budjetoidun maararahan seka vuoden 2024 to-
teutuman. Liikevaihto 4,5 milj. euroa kasvoi noin 2,2 %
edellisesta vuodesta. Kayttokateprosentti (14,8 %) kas-
voi vuodesta 2024.

Massapolttoon menevan yhdyskuntajatteen maara las-
ki noin 1 %. Penkalle sijoitetun jatteen maara vaheni
17,8 % edellisesta vuodesta, ja sen osuus oli noin 4 %
jatteen kokonaismaarasta. Jatteen hydtykayttdéa paran-
nettiin edelleen. Talousarvioon varatuista 201.000 euron
investointimaararahasta toteutui 92.290 euroa. Merkitta-
vin investointihanke oli Hevossuon jateaseman toimisto-
rakennuksen laajennus.

Kertomusvuodelle 2025 asetettu sitova tavoite oli kor-
vaus peruspadaomasta. Liikelaitos tuloutti Rauman
kaupungille vuonna 2025 korvausta peruspaaomasta
70.000 euroa.

Rauman Veden liikevaihto vuonna 2025 oli 10,9 mil;.
euroa (toteuma 93 %). Liikevaihtotavoitteesta jaatiin
noin 0,8 milj. euroa. Vuoteen 2024 verrattuna liikevaihto
pieneni noin 3,2 %. Kayttdkulut toteutuivat suunniteltua
pienempanad. Tilikauden liikeylijagdmaa kertyi 1,7 milj.
euroa, mika oli noin 0,2 milj. euroa muutettua talous-
arviota parempi. Kayttokateprosentti toteutui 52,3 %.
Talousarviota parempaan liikeylijgdmaan mahdollistivat
palvelujen ostojen seka poistojen toteutuminen ennakoi-
tua pienempana.

Toimitetun veden maara vaheni 5 % ja laskutetun ve-
den maara 3,5 % vuodesta 2024. Vuotoveden maara
18,4 % vaheni vuodesta 2024 noin 1,2 %-yksikkda, mut-
ta tavoite <15 % ei toteutunut. Vuotoveden maara on
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noin 569.000 m3, mistd aiheutuu noin miljoonan euron
kustannukset (valmistus ja jakelu). Vuotoveden maara
on ollut poikkeuksellisen suuri vuosina 2023 ja 2024.
Investointeja toteutettiin 94,7 % suunnitellusta investoin-
tiohjelmasta. Verkostojen peruskunnostusta toteutettiin
eri puolilla Raumaa. Lisaksi parannettiin vesilaitoksen
toimintavarmuutta laajennusinvestoinnilla, joka jatkuu
vuodelle 2026. Rauman vesi tuloutti Rauman kaupun-
gille vuonna 2025 korvausta paaomasta 340.000 euroa.

3.4 Kaupunkikonserniin kuuluvat yhtiot

Rauman kaupungin konserniohjauksesta saadetaan
kaupungin hallintosdannoén luvussa kolme (3) Kon-
serniohjaus ja sopimusten hallinta. Kaupungin omis-
tajaohjauksen toimintatavoista linjataan kaupungin
konserniohjeessa, joka paivitettiin 1.8.2021. Tarkastus-
lautakunta arvioi talousarviossa asetettujen tavoitteiden
toteutumista tytaryhteisojen osalta.

Rauman Energia -konsernin liikevaihto oli 34,4 milj.
euroa ja liikevaihto laski 5,5 % edelliseen vuoteen nah-
den. Liikevaihto toteutui budjetoitua pienempana. Liike-
vaihdosta 51 % muodostui kaukoldmmosta, 18 % sah-
kon tuotannosta ja loput 31 % sahkon siirrosta ja muista
tuloista.

Rauman Energia -konsernin tilikauden tulos 3,4 mil;j.
euroa oli edellisvuotta parempi. Vuonna 2025 toteutu-
nut [Bmmdntarveluku (3.388) oli -7,9 % pienempi kuin
edellisena vuonna ja 18 % pienempi kuin budjetoitu Idm-
montarveluku 4.138. Sahkon tuotanto laski edellisesta
vuodesta -13,2 % matalamman Iammodntarpeen ja ma-
talan sahkohinnan takia. Rauman Energia teki Metsa
Fibren kanssa sopimuksen Rauman sellutehtaan ylijaa-
malammdnhankinnasta, joka vastaa 10-20 % Rauman
Energian kokonaislammontarpeesta. Hukkaldmmon
hyddyntamiseksi Rauman Energia rakentaa kaukolam-
mon runkoputken ja lAmmdnsiirrinaseman tehdasalueel-
le. Hanke valmistuu vuoden 2026 aikana.

Kayttdomaisuusinvestoinneissa séhkodverkkoa raken-
nettiin 2,0 milj. eurolla, kaukolampoéverkkoa seka lam-
polaitoksia 1,9 milj. eurolla ja valokuituverkkoa 0,6 mil].
eurolla. Sdhkdmarkkinalaki asettaa vaatimuksia sahkon-
jakeluun. Rauman Energian osalta Vuoden 2025 lopus-
sa saavarman sahkoverkon piirissa on koko mantereen
alue ja asiakkaista 97,7 %. Sahkoverkon maakaapeloin-
tiaste on 94,4 %.



Kuva 6. Rauman satama.

Aurinkosahkdén maara jatkoi kasvuaan. Vuonna 2025
valmistui EPV Energia Oy:n Lapuan Heininevan au-
rinkovoimapuisto, josta Rauman Energian teho-osuus
on 2,5 MW. Vuonna 2025 kytkettiin 50 aurinkovoimalaa
sahkdverkkoon. Rauman Sahkoverkkoon kytketty aurin-
kosahkdén maara on yhteensa 7,5 MW.

Kaupungin Rauman Energia Oy:lle asettamat tavoitteet
toteutuivat lukuun ottamatta séhkonsiirron toimintavar-
muutta (tavoite 15 min/asiakas, toteutui 20 min/asiakas).

Omistajatuloutus eli Rauman kaupungille maksettavat
lainojen korot toteutuivat tavoitteen mukaisesti (3,8 mil].
euroa). Kaukolammon tuotannossa uusiutuvien polttoai-
neiden osuus oli 82 %, kun tavoite oli 80 %.

Rauman Satama -konsernin liikevaihto oli 12,2 mil].
euroa (11,4 milj. euroa vuonna 2024) ja liikevoitto 2,4
milj. euroa (2024: 1,5 milj. euroa). Tilinpaatossiirtojen ja
verojen jalkeen konsernin voitto oli 0,7 milj. euroa (2024:
0 euroa). Kayttdkate oli 6,5 milj. euroa ja kayttékatepro-
sentti 53,3 % (2024: 51,7 %). Omavaraisuusaste 56 %
kasvoi hieman edellisesta vuodesta. Raakapuun tuon-
ti kasvoi tonnimaaraisesti eniten. Ulkomaan vienti- ja
tuontimaarat toteutuivat edellisen vuoden tasossa. Ko-
konaisliikenteen maara oli 4,7 milj. tonnia, missa kasvua
2,2 % edellisesta vuodesta. Laivakaynteja (894) kertyi
66 enemman kuin vuonna 2024. Konttilikenteen kasvu
oli 8 % ja kuljetetun tavaran maara 11 %.
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Yhtion riskikartoitus paivitettiin vuonna 2021 ja toimin-
nan jatkuvuuden suunnitelma vuonna 2023. Vakuutus-
turva paivitettiin vuoden 2025 aikana. Erilaisiin uhkiin
on varauduttu.

Omistajatuloutus toteutui tavoitteen mukaisesti. Tulou-
tukset Rauman kaupungille olivat yhteensa 5,9 milj. eu-
roa, josta lainojen korot 1,76 milj. euroa, maanvuokra
1,2 milj. euroa, kiinteistdvero 0,1 milj. euroa ja Rauman
kaupungin suorat vuokrasopimukset satama-alueella
2,8 milj. euroa. Vuodelle 2025 lainan korkoa tarkistettiin
kaupunginhallituksen paatoksellad 2.12.2024 § 440 tasol-
le 4,25 % paaomalainojen osalta.

Satama-alueelle sijoittui vuoden 2025 aikana uusia nes-
tebulk-toimijoita, joiden toiminta kdynnistyy vuoden 2026
alkupuoliskolla. Uudet toimijat monipuolistavat entises-
tédan sataman olemassa olevaa alus- ja tavaraliikennet-
ta. Rauman Satamassa, kantasatamassa ja Jarviluodon
laajennusalueella, on kaynnissa Norsk e-Fuelin seka
Luoto Energia Oy:n sijoittumishankkeet.

Rauman Meriteollisuuskiinteistét Oy:n (RMTK Oy)
liikevaihto vuonna 2025 oli 8,9 milj. euroa ja tilikauden
tulos 123.600 euroa, mika oli 1,4 % liikevaihdosta. Tu-
lostavoite oli 150.000 euroa.

Yhtidlle asetetut toiminnan ja talouden tavoitteet toteu-
tuivat paaosin. Alueella toimivien yritysten maara oli



vuoden aikana noin 25 (tavoite 30). Vuokrattavia tiloja
on kaikkiaan 55.940 m2. Alueella olevien vuokralaisten
palveluksessa olevien tydntekijoiden maara/tydpaikat oli
tilinpaatdshetkelld noin 1200, kun tavoitteena oli 1000.
Tybpaikkojen maara vaheni edellisestd vuodesta 500
tydpaikalla. Yhtidlle asetetut liikevaihto-, investointi- ja
tuloutustavoitteet toteutuivat.

Merkittdvimmat vuoden 2025 investointikohteet olivat
portaalinosturin (N11) kunnostus 1,9 milj. euroa seka
vaestdnsuojien rakentamisen aloitus 1,3 milj. euroa seka
toimistorakennuksen (R16) peruskunnostuksen aloitus
0,9 milj. euroa.

Rauman Asunnot Oy:n rahoitusasema on vakaa. Tili-
kauden tulos oli 531,91 euroa. Tilinpaatdksen hoitovasti-
keylijaama oli 4.436 euroa. Taseessa on kumulatiivista
ylijgamaa 1,4 milj. euroa. Yhtién lainamaara vuoden
2025 lopussa oli 23,7 milj. euroa. Tilinpaatdksen mu-
kaan yhtidlla on 899 asuntohuoneistoa seka kaksi lii-
kehuoneistoa. Yhtidlle Rauman kaupungin talousarvi-
ossa asetetut tavoitteet toteutuivat kayttdastetta lukuun
ottamatta. Kayttéaste (89 %) laski vuonna 2025 (2024:
93,7 %). Kayttoastetavoitteena oli 93 %. Yllapito- ja paa-
omakulut katettiin tavoitteen mukaisesti vuokratuloilla,
eika investointien rahoittamiseen tarvittu kaupungin paa-
omarahoitusta.

Yhtié myi Paattipolku 2 kohteen seka paritaloja. Kiin-
teistdjen myyntituotoilla maksettiin nelja lainaa loppuun

Tarkastuslautakunnan johtopaatos ja suositukset:

(noin 1,5 milj. euroa). Yhtié hankki Rauman seurakun-
nalta Rauman Metsolinnan osakkeet ja yhtié sulautettiin
Rauman Asunnot Oy:6n 31.12.2025. Lisaksi hankittiin
kaksi pysakadintialuetta (Tuomolantie 6 ja Meriraumantie
10).

Rauman Oppilaitoskiinteistét Oy:n vuosi oli tappiol-
linen -43.567 euroa, mutta taloutta on saatu oikaistua
merkittavasti vuodesta 2024, jolloin tappio oli -0,9 milj.
euroa. Hoitokate toteutui noin 162.000 euroa vuotta
2024 parempana. Toimintakertomuksessa todetaan,
etta yllapitovuokratasoa korotettiin merkittavasti ja vuok-
ria tullaan korottamaan my®és lahivuosina. Pddomakus-
tannusten nousun vuoksi paaomavuokrat on muutettu
tasausperusteiseksi. Poistot toteutuivat lahes 0,6 mil;.
euroa edellistad vuotta pienempana. Kiinteistdjen hoito-
kustannukset olivat vuoden 2024 tasossa ja maksuval-
mius on pysynyt kohtalaisena.

Kaupunginvaltuuston asettamat tavoitteet (turvalliset ja
terveelliset tilat, talouden tulos ja maksuvalmius hyvalla
tasolla seka kiinteistdn hoitokustannusten kehitys) voi-
daan todeta toteutuneen osittain.

Yhtion paavuokralaisten Winnovan ja Samkin yhteis-
tydssa laadittu tilatarveselvitys valmistui vuonna 2025.
Tyd jatkuu hankesuunnittelulla seka optimaalisen tilarat-
kaisujen maarityksella ja ratkaistavana on peruskorjaa-
mattomien tilojen jatko.

Konserniyhtidille vuodelle 2025 asetetut tavoitteet toteutuivat padosin. Konserniyhtidilla on merkittavia
investointi- ja saneeraustarpeita infrassa ja kiinteistokannassa.

Rauman Veden vuotovesiprosentti on edelleen huomattavasti tavoitetta korkeampi. Rauman Vesi kunnosti
verkostojaan 3,0 milj. eurolla. Vuotovedesta aiheutuu noin miljoonan euron vuotuiset kustannukset. Tarkas-
tuslautakunta suosittaa vuotokohtien kartoittamista kustannussaastéjen aikaansaamiseksi.

Rauman Asunnot Oy:n asuntojen kayttdaste (89 %) jai tavoitteesta (93 %).

Rauman Oppilaitoskiinteistdét Oy:n talous kehittyi myonteisesti. Padomavuokraperustetta muutettiin ja ylla-
pitovuokria korotettiin. Yhtidé hakee paavuokralaisten kanssa ratkaisua optimaaliselle tilojen kaytolle seka

peruskorjaamattomien tilojen jatkokaytolle.

Rauman Energia Oy:n sahkdverkkoon kytketyn aurinkosahkén maara on yhteensa 7,5 MW. Sahkohinnan

markkinavaihteluihin suojaudutaan johdannaisilla.

Rauman Satamassa, kantasatamassa ja Jarviluodon laajennusalueella on kaynnissé useampia uusien
toimijoiden sijoittumishankkeita. Sataman kilpailukykya tukevat myds kaynnissa olevat investoinnit.
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4. KAUPUNGIN KOKONAISTALOUDEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

4.1 Rauman kaupungin talouden
toteutuminen

Kuviossa 6 (s. 28—-29) havainnollistetaan Rauman kau-
pungin (peruskaupunki ja liikelaitokset) vuoden 2024
tulot ja menot (ml. sisaiset tulot ja menot).

4.1.1 Talousarvion ja investointisuunnitelman
toteutuminen

Kéyttotalouden ja tuloslaskelman toteutuminen

Valtuustoon ndhden sitovia maararahoja ovat kunkin
valiokunnan toimintakate ja toimintamenot. Toimintame-
nojen ylityksia ei vuoden 2025 aikana toteutunut. Kon-
sernihallinnon toimintakate ylitti muutetun talousarvion
4,5 milj. eurolla (126 %), kun tulot ylittyivat ja menot alit-
tuivat. Olennaiset maararahapoikkeamat tulisi kasitella
hallintosaannén edellyttamalla tavalla. Suurin toimin-
takatteen euromaarainen alitus 1,5 milj. euroa toteutui
elinvoimatoimialalla ja sivistysvaliokunnassa. Palve-
lualueilla konsernijohdon toimintakate ylitti talousarvion
1,4 milj. eurolla. Palvelualueilla merkittavin euromaarai-
nen talousarvion alitus (1,1 milj. euroa) toimintakatteen
osalta toteutui Monialaiset ja TYM-palveluissa. Maara-
rahavarausta MTA 2,7 milj. euroa ei kaytetty lainkaan.

Peruskaupungin ja liikelaitosten kayttétalouden toimin-
tamenot (ml. sisaiset erat) olivat tuloslaskelmassa yh-
teensa 206,8 milj. euroa. Toimintamenot toteutuivat 8,3
milj. euroa muutettua talousarviota pienempana. Toimin-
takatteeksi muodostui -98,7 milj. euroa, joka oli 9,3 mil;.
euroa muutettua talousarviota pienempi (toteuma 91 %).
Ulkoiset toimintakulut (145,5 milj. euroa) kasvoivat noin
10 milj. eurolla edellisesta vuodesta. Kasvusta 5,1 mil;.
euroa selittaa tyollisyysalueen perustaminen.

Verotulojen kertyma oli 98,9 milj. euroa, mika on 4,3 mil;.
euroa vahemman kuin talousarviossa (toteuma 96 %).
Verotuloja kertyi 0,9 milj. euroa edellisvuotta vahem-
man. Yhteisdveroa kertyi 2,7 milj. euroa talousarviota
ja 2,6 milj. euroa vuoden 2024 tilitystd vahemman. Val-
tionosuudet toteutuivat talousarviota paremmin (112 %).
Valtionosuuksia tilitettiin yhteensa 14,5 milj. euroa, mika
on 3,9 milj. euro enemman kuin vuonna 2024. Vuosikat-
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teeksi kertyi 18,9 milj. euroa, mika toteutui muutettua
talousarviota 8,6 milj. euroa paremmin. Vuosikate ei riit-
tanyt poistojen kattamiseen.

Poistot tulevat kasvamaan yli 20 milj. euroon taloussuun-
nitelmakaudella 2026—-2028. Vuonna 2025 suunnitelman
mukaisia poistoja tehtiin 19 milj. euroa. Vuosikate ei riita
kattamaan poistoja suunnitelmakaudella.

Tilikauden tulos oli 0,4 milj. euroa ja poistoeron ja va-
rausten muutoksen jalkeen tilikauden ylijagdmaksi muo-
dostui 1,7 milj. euroa. Tulos oli 9,4 milj. euroa suurempi
kuin muutetussa talousarviossa (-9,1 milj. euroa) ja 7,9
milj. euroa parempi kuin alkuperaisessa talousarviossa
(-8,2 milj. euroa).

Rahoituslaskelman toteutuminen

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovia erid rahoitus-
osassa ovat lainakannan muutokset (pitkaaikaisten ta-
lousarviolainojen lisays). Lisaksi rahoitusosassa esitetty
antolainauksen muutokset (ulkopuolisille) ovat kaupun-
ginvaltuustoon nahden sitovia.

Tilikaudella pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin 8,6 milj. eu-
roa ja pitkaaikaista lainaa nostettiin 50 milj. euroa. Anto-
lainauksen vahennys oli 30.000 euroa.

Rahoituslaskelman mukaan toiminnan ja investointien
rahavirta oli -30,4 milj. euroa, kun vastaava luku vuon-
na 2024 oli -18,7 milj. euroa. Toiminnan ja investointien
rahavirta toteutui talousarviota 16,4 milj. euroa parem-
pana.

Investointisuunnitelma

Investointimenot ja investointitulot ovat erikseen sitovia.
Toimialojen kokonaisinvestointimenoja ei saa ylittaa ja
kokonaisinvestointituloja ei saa alittaa ilman kaupun-
ginvaltuuston paatésta. Peruskaupungin (kaupunki ja
liikelaitokset) nettoinvestoinnit olivat yhteensa 53 mil;.
euroa (2024:40,8 milj. euroa), kun talousarviossa net-
toinvestoinnit olivat 57,1 milj. euroa. Investointimaarara-
hoja lisattiin vuoden aikana 8,6 milj. euroa ja muutettuun
talousarvioon nahden investoinnit toteutuivat 4,45 mil;.
euroa talousarviota pienempina.



Kuvio 6. Rauman kaupungin (peruskaupunki ja likelaitokset) vuoden 2025 tulot ja menot (ml. siséiset tulot ja menot).

Kunnallisvero: 74,656,068
Verotulot: 98,905,866

Yhteisévero: 13,995,127

[Kilmelmvem: 10,254,671

Tulot: 230,528,961

Konsemihallinto: 29,600,981

Tekninen toimiata; 39,363,717

| Sivistystoimiala: 7,841,926
Konsemipalvelut: 10,091,778
- Elinvoimatoimiala: 167,796 s
| Jatehuoltoliikelaitos: 4,666,120
I Vesi- ja viemariliikelaitos: 10,917,438
} Etela Satakunnan tyolisyysalue: 5,100,229
- Pienvenesatamat: 334,593
| Rahoitustuotot: 7,188,277
= Poistoeron vahennys: 1,334,810
- Satunnaiset erat: 481,768

Valtionosuudet: 14,533,342
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Opetus- ja nuorisopalvelut: 51,277,013

Sivistystoimiala: 106,493,662 |

Varhaiskasvatus: 27,608,320

Lukio, kansalais- ja musiikkiopisto: 10,080,204

Kulttuuri ja liikunta: 15,659,110

Sivistys projektit: 873,088 =
Sivistys Talous ja hallinto: 995,927 =

Toimintamenot: 206,832,457

Menot: 228,804,739

Tekninen toimiala;: 50,764,112 Tilapalvelut: 36,207,820

= Aluepalvelut: 10,793,330
Kinteistd ja ympéristopalvelut: 2,042,932 =
. Kaawoitus: 1,038,175 =

- Tekva Talous Ja hallinto: 628,655 -

Mpmjaktil: 53,200

. Yrityspalvelut: 676,025 -
 Monialaiset ja TYM: 8,053,342 |
Matkailu ja matkailumarkkinointi: 650,982 -
" Alkupalvelut ja tydnvlitys: 799,800 -
O\, Kansainvalisyys: 132,682 -
Ruoke- ja puhtauspalvelut: 9,118,460 |
\ﬁe'd;nnﬁjaum_mﬁ-ﬁﬁmz [ |
Henkildstdohjaus: 2,347,026 =

Elinvoimatoimiala: 10,312,831

Konsernipalvelut: 18,005,781

Konsernihallinto: 7,532,774

' Talousohjaus: 1,861,867 =
Konsernipalvelut, hankkeet: 113,406
Konsernihall ulkop toiminnot: 1,540,065 =
E Konsernin Johto:"é,‘é"éi.rss | |
Tarkastustoimi: 97,069
\ Vaalit: 155,847
K\on@l@mn projektit: 377,995 —
Vesi- ja viemarilikelaitos: 5,234,408 ]
Etelé-Satakunnan tylisyysalue (taseyks.): 5,108,624 1
Jatehuoltoliikelaitos: 3,995,208 1
Pienvenesatamat (taseyks.): 176,859 -
Poistot ja arvonalennukset: 19,033,538
e ——
Rahoituskulut: 2,938,744 &
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Kaupunginvaltuuston talousarviossa myéntamat inves-
tointimaararahat ovat kokonaisuudessaan toimialoja si-
tovia ja talousarviossa talousarviovuodelle mainitut tyo-
kohteet tulee toteuttaa, ellei kaupunginvaltuusto toisin
paata. Investointimaararahojen ylitys toteutui kaupun-
ginhallituksen toimialalla 2,8 milj. eurolla. Ylitysta selit-
téa eri arvopaperien hankintojen ylitys 2,9 milj. euroa.
Talousarviossa oli varattu maararahaa 0,5 milj. euroa,
kun toteutuma oli 3,35 milj. euroa.

Rauman kaupungin nettoinvestointisuunnitelma vuosille
2026—-2028 on yhteensa 108 milj. euroa, mika joudutaan
rahoittamaan p&aosin lainarahalla. Lainaa nostetaan
suunnitelmakaudella 148 milj. euroa eli huomattavasti
investointikustannuksia enemman. Lainoja lyhennetaan
53,5 milj. eurolla, mikd merkitsee sita, etta 1ahes kaikki
lyhennykset hoidetaan ottamalla uutta lainaa.

Kuvio 7. Toimintakulut ja -tuotot (milj. euroa) 2019-2025.

Toimintakulut ja -tuotot 2019-2025, milj. euroa
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Kaupungin verotulojen kertyma oli 98,9 milj. euroa vuon-
na 2025. Kunnan tulovero (74,7 milj. euroa), kiinteistove-
ro (10,2 milj. euroa) seka yhteisdvero toteutuivat (14 milj.
euroa) talousarviota 4,3 milj. euroa heikompana. Val-

Investointien ja toiminnan rahavirta on negatiivinen
huomioiden suunnitelmakaudella 2026-2028 yhteensa
-58 milj. euroa. Kun tdhan summaan lisataan vuosien
2024 ja 2025 toiminnan ja investointien rahavirta -49,1
milj. euroa, paadytaan toiminnan ja investointien viiden
vuoden kertymassa -107,1 milj. euroon. Toiminnan ja in-
vestointien rahavirran negatiivinen (alijgdmainen) maara
kertoo sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko ole-
massa olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla li-
saa lainaa. Mittavat investoinnit joudutaan rahoittamaan
lainarahalla.

4.1.2 Tulorahoituksen ja nettomenojen kehitys

Ulkoiset toimintatuotot olivat 46,8 milj. euroa. Edelliseen
vuoteen verrattuna toimintatuotot kasvoivat 2,2 milj. eu-
roa ja toimintakulut 10,4 milj. euroa. Kuviossa 7 on esi-
tetty toimintatuotot ja -kulut vuosilta 2019-2025.

1)

N

'
[ee]

o

tionosuuksia kaupunki sai 14,5 milj. euroa eli 1,6 mil;j.
euroa enemman kuin muutetussa talousarviossa en-
nustettiin. Verorahoituksen ja nettomenojen kehitysta
on tarkasteltu kuviossa 8.
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Kuvio 8. Verorahoituksen ja nettomenojen kehitys (milj. euroa) 2019-2025.

Verorahoituksen ja nettomenojen kehitys 2019-2025, milj. euroa
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2019 2020 2021

I valtionosuudet 44,4 66,3 61

I verotulot 169,6 183,3 201,1
e Nettomenot 214,5 215,3 226,3

2022 2023 2024 2025
66,6 20,9 10,6 14,5
198,9 99,2 99,8 98,9
243,4 89,2 98,2 98,7

Vuonna 2025 kaupungin vuosikate oli 3,1 milj. euroa, mika on 1,1 milj. euroa heikompi kuin edellisena vuotena.

Vuosikate ei aivan kata poistoja.

Kuvio 9. Vuosikate, poistot ja tilikauden yli/alijaama (milj. euroa) 2019-2025.

Vuosikate, poistot ja tilikauden yli/alijagma 2019-2025, milj. euroa
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2019 2020
I vuosikate 2,7 37,5
[ poistot 18,1 18,5
e tilikauden yli/alijaama -13,7 4,6

Vuosikatteen tulisi kattaa poistot myds yksittaista vuotta
pidemmalla aikavalilld tarkasteltuna. Tarkastelujaksolla
tulorahoitus on ollut vuotta 2019 lukuun ottamatta riitta-
valla tasolla kattamaan suunnitelman mukaiset poistot.
Poistojen ja vuosikatteen suhde tulorahoituksen riitta-

2021 2022 2023 2024 2025
37,8 23,8 32,4 22 18,9
18,1 17,7 16,9 16,6 19
2,8 6,2 4,1 59 1,7

vyyden mittarina on pateva kuitenkin vain silloin, kun
poistot ja arvonalentumiset vastaavat keskimaaraista
vuotuista investointitasoa. Investoinnit ovat olleet vuosia
merkittavasti poistoja suuremmat.



Kaupungin investointitaso oli korkealla tasolla vuosi-
na 2021-2023 (kuvio 10). Talousarvion 2025 mukaan
investointitaso pysyy korkealla tasolla ainakin vuosina
2026-2027. Isojen investointien valmistuminen tulee
nostamaan kaupungin poistotasoa merkittavasti.

Vuosia sitten kaupungin korjausinvestoinnit pidettiin hy-
vin maltillisena ja lainan ottoa haluttiin valttaa. Vuosien
saatossa kertyneen mittavan korjausvelan vahentami-
seksi kaupunki on investoinut ja joutuu investoimaan
edelleen toimitilojen saamiseksi turvallisiksi ja terveel-
lisiksi kayttajilleen.

Kuvio 10. Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit (milj. euroa) 2015-2025.

Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit 2015-2025, milj. euroa
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Vuosikate ei riita poistojen kattamiseen suunnitelmakau-
della 2026—2028. Alijaamaa kertyy suunnitelmakaudella
yli 30 milj. euroa.

4.1.3 Kaupungin taseaseman ja talouden tasa-
painon tarkastelu

Kaupungin taseen kertyneen ylijaagman maara oli vuo-
den 2025 lopussa 119 milj. euroa (3.071 euroa/asukas).

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2,7 37,5 37,8 23,8 32,4 22 18,9
18,1 18,5 18,1 17,7 16,8 16,5 19
26,3 17,4 40,6 49,7 43,6 40,8 53
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Kaupungin tase heikentyi vuosina 2018 ja 2019 alijaa-
maisten tulosten vuoksi, mutta vahvistui jalleen vuosina
2020-2025 koko kuntatalouden kehityksen mukaises-
ti. Rauman kertyneen ylijddman maara on ollut maan
keskiarvoa parempi. Vuonna 2023 kehityksen suunta
muuttui, kun Rauman asukaskohtainen ylijaama oli -99
euroa heikompi kuin maan keskiarvo. Kuviossa 11 on
asukaskohtainen kertynyt ylijaama.



Kuvio 11. Kertynyt ylijadma (euroa/asukas) 2015—-2025. Koko maan vertailulukua vuodelta 2025 ei ollut saatavilla
arviointikertomuksen laadintavaiheessa.

Kertynytylijaama 2015-2025, euroa/asukas

3500

3000

2500
2000
1500
1000

50
0

2015 @ 2016 | 2017 @ 2018 | 2019 | 2020 @ 2021 | 2022 2023 | 2024 @ 2025
H Rauma 2625 | 2848 | 3114 2733 | 2393 | 2524 = 2600 | 2777 @ 2875 | 3016 @ 3071
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Tarkasteltaessa suunnitelmakauden 2026-2028 ali- kaudella noin 25,3 % kumulatiivisesta ylijgdmasta tulee
jaamien vaikutusta, voidaan havaita, ettad suunnitelma- kaytetyksi.

Taulukko 5. Kaupungin yli/alijaaman kehitys 2025-2028.

Arvio peruskunnan yli/alijadmasta talousarviokaudella 2025—2028 1000 euroa

Edellisten tilikausien ylijgama 117 565
Tilikauden ylijagdma 31.12.2025 1724
Ylijaamat yhteensa 31.12.2025 119 289
Talousarvio 2026 alijgamaarvio - 11 452
Taloussuunnitelma 2027 alijaamaarvio - 9979
Taloussuunnitelma 2028 alijaamaarvio - 8777
Alijadmat 2026—2028 yhteensa - 30 208
Arvio peruskunnan yli/alijagmasta 31.12.2028 89 081

Kaupungin lainakanta on kasvanut vuodesta 2022 al- vuokravastuiden yhteismaara kasvoi edellisesta vuodes-
kaen tasaisesti. Huomattavaa on, ettd vuokravastuiden ta yli 35 milj. euroa yli 127 milj. euroon (2024: 94,8 mil;.
maara asukasta kohden on viime vuosina kasvanut. euroa). Kaupungin omavaraisuusaste 65,9 % (2024:
Rauman kaupungin lainakanta oli vuoden 2025 lopus- 70,8 %) heikkeni merkittavasti.

sa 122 milj. euroa (2024: 90,6 milj. euroa). Lainojen ja
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Kuvio 12. Kaupungin lainakannan kehitys (euroa/asukas) 2015-2025.

Lainakannan ja vastuiden kehitys, euroa/asukas
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Vuonna 2025 kaupunki investoi merkittavasti, joka vaikutti lainakannan kasvuun. Ylijaamaisten tilinpaatdsten vuok-
si kaupunki on tehnyt aikanaan merkittavia investointivarauksia. Vaikka taseeseen on kertynyt yli 100 milj. euroa
edellisten tilikausien ylijaamaa, taytyy talouden tasapainoon kiinnittaa erityistd huomiota tulevien vuosien toimin-
taympariston muutosten vuoksi. Samalla on syyta arvioida investointien tasoa suhteessa talouden kestokykyyn.

Seuraavassa on tarkasteltu Rauman taloutta kriisikuntakriteerien valossa. Arviointimenettely voidaan kaynnistaa:

+ jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijagdmaa kuntalain 110 §:n 3 momentissa sdadetyssa

maaraajassa,

* jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatéksessa vahintaan 1.000

euroa ja sitd edeltdneena vuonna vahintaan 500 euroa tai

+ jos rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain

tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot:

Taulukko 6. Rauman talouden tarkastelu arviointikriteerien valossa 2024—2025.

Rauma 2024 | Johtopaatos 2024 | Rauma 2025 | Johtopaiatos 2025
Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen 9 . o .
ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia 18520 % Ei tayty it o Ei tayty
Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilin- | 4.706 euroa 5.449 euroa
paatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara | Koko maa Koko maa
ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen | vuonna 2023: | Ei tayty vuonna 2024: | Ei tayty
lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen 8.067 euroa/ 8.558 euroa/
maaran vahintaan 50 prosentilla asukas asukas
Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainan- L s
hoitokate on alle 0,8 U& Sy e Sl
Kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 pro- | 7,90 % 7,90 %
senttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien | (keskiarvo: Ei tayty (keskiarvo: Ei tayty
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti 7,46) 7,54)
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Raumalla ei ylittynyt yksikdan kriisikuntakriteereiden ra-
ja-arvoista vuosina 2024-2025 eika kaupungin konser-
nin taseessa ole kattamatonta alijagamaa. Tunnusluvut

Tarkastuslautakunnan johtopaatos ja suositukset:

ovat heikentyneet edellisesta vuodesta merkittavasti tu-
loveroprosenttia lukuun ottamatta. Kuntien aritmeettinen
tuloveroprosentin keskiarvo oli 8,77 % vuonna 2025.

Vuosi 2025 toteutui talousarviota parempana. Kaupungin talouden kehitys nayttaa myoés kriisikuntakritee-
rien valossa tarkasteltuna heikkenevan. Palveluverkkoratkaisujen uudelleen tarkastelua on syyta harkita,
silld kaupungin velkamaaran kasvattaminen aiheuttaa haasteen velan takaisinmaksulle ja talouden kanto-

kyvylle.

Suunnitelmakausi 2026—-2028 on noin 30,2 milj. euroa alijaamainen. Kaupunki on investoinut viime vuosina
merkittavasti aikaisempina vuosina kertyneen korjausvelan pienentamiseksi. Velkamaaran kasvun lisaksi
synkkina pilvina nayttaytyvat toimintaympariston muutokset kuten valtionosuusuudistus, kuntien tehtavien
laajentuminen (TE24-uudistus), sote-kiinteistoihin liittyvat riskit, globaalit konfliktit sekd mahdollinen hankin-
talain muutos. Ikaluokkien pienenemisen vaikutuksiin on reagoitava viipymatta.

4.2 Kaupunkikonserni

Toimintakertomuksessa todetaan, etta kaupunkikonser-
nin talouden pitemman aikavalin ennakointi on vaikeu-
tunut vallitsevan taloustilanteen takia. Ukrainan sodasta
alkanut energia- ja hintakriisi rauhoittui, mutta sen jal-
keen tilikauden paattymisen jalkeen alkanut Iranin sota
jatkuessaan nostaa erityisesti 6ljyn hintaa, mika nostaa
hintoja. Lisaksi Suomen taloudellinen kasvu on ollut hi-
dasta. Maailman markkinoiden tapahtumat hidastavat
tai jopa lamaannuttavat jo orastaneen kasvun. Nailla on
myos vaikutuksia Rauman alueen talouden kehitykseen.

Konsernin vuosikate kattoi 112,7 % (135,9 % vuonna
2024) poistot eli tulorahoitus riitti poistojen kattamiseen.
Vuonna 2025 kaupunkikonsernin tuloslaskelman mukai-
nen ylijgama oli 3,8 milj. euroa, kun vuonna 2024 tilikau-
den ylijaama oli 9,9 milj. euroa. Tilikauden tulos heikkeni
6,2 milj. euroa edellisesta vuodesta.

Tulorahoitusta voidaan pitaa riittadvana, kun vuosikate on
vahintaan kayttbomaisuuden poistojen suuruinen. Yli-
jaamaisen tilikauden seurauksena konsernin kertynyt
ylijaédma kasvoi 206,8 miljoonasta eurosta 211,6 mil].
euroon. Konsernin kumulatiivinen ylijagdma on 5.455 eu-
roa/asukas.

Konsernin lainakanta oli vuoden lopussa 205,7 milj. eu-
roa (5.296 euroa/asukas). Konsernin lainakanta kasvoi
vuoden aikana 27,9 milj. euroa. Konsernin lainojen ja
vuokravastuiden yhteismaara oli 211,6 milj. euroa (5.449
euroa/asukas). Kasvua edelliseen vuoteen nahden oli
28,2 milj. euroa. Kuviossa 13 on esitetty kaupungin ja
kaupunkikonsernin kokonaisvastuiden kehitys vuosina
2020-2025. Seurantajaksolla konsernin kokonaisvastui-
den maara on tasaisesti kasvanut.
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Kuvio 13. Kaupungin ja konsernin kokonaisvastuiden kehitys (euroa/asukas) 2020-2025.

Kaupungin ja konsernin kokonaisvastuiden kehitys, euroa/asukas
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Suhteellinen velkaantuneisuus oli 123,1 % vuonna 2025.
Vuoden 2024 tunnusluku oli 114,5 %. Kasvua edellisesta
vuodesta kertyi 7,4 %. Tunnusluku kertoo, kuinka paljon
kunnan kayttdtuloista tarvittaisiin vieraan paddoman ta-
kaisinmaksuun.

Tarkastuslautakunnan johtopaatos ja suositukset:
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Konsernin omavaraisuusaste oli 56,8 % (2024: 59,1 %).
Omavaraisuusaste mittaa kaupungin vakavaraisuutta,
alijddman sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksista
pitkalla aikavalilla. Hyvana tavoitetasona voidaan pitaa
70 %. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkit-
see kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Tilinpaatds vuodelta 2025 toteutui kaupunginvaltuuston asettamaa talousarviotavoitetta parempana.

Talouden tunnusluvut heikkenivat edelliseen vuoteen verrattuna seka kaupungin etta konsernin osalta.
Lainojen ja vuokravastuiden maara kasvoi kaupungilla 34,4 % ja konsernissa 15,3 %. Kaupungin mittavat
investoinnit jatkuivat, mika nakyy lainakannan kasvuna ja lainahoitokatteen heikentymisena.

Tulevat investoinnit joudutaan rahoittamaan lainarahalla tilanteessa, jossa valtionosuuskertyma on laskeva
ja valtiovalta valmistelee kuntien rahoitusjarjestelma- ja kiinteistoverouudistusta. Lisaksi kdynnissa olevat
kriisit vaikuttavat energiakustannuksiin seka yleiseen hinta- ja korkotasokehitykseen negatiivisesti.
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5. SISAINEN VALVONTA, RISKIENHALLINTA JA OMISTAJAOHJAUS

Rauman kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan ohje on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 2.5.2022
§ 194. Ohje taydentaa kaupunginvaltuuston hyvaksymia
Rauman kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteita ja hallintosdannoén
maarayksia sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.
Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 17.12.2018 § 542 Rau-
man kaupungin riskienhallintasuunnitelman.

Hallintosdannon (KV 26.6.2025 § 59) 10 luvussa ovat
maaraykset sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Toimintakertomuksen mukaan kaupunginhallituksen
selonteko perustuu valiokuntien ja johtokuntien kasitte-
lemiin tilinpaatdsraportointilomakkeisiin, joissa tilivelvol-
liset ovat antaneet arviot sisdisen valvonnan nykytilas-
ta. Toimialakohtaiset numeeriset ja kirjalliset tulokset ja
arviot on esitetty yksityiskohtaisesti tilinpaatdksen 2025
liteosassa. Kaikkien osa-alueiden arvioiden keskiarvo
on 3,9 (2024:3,9) asteikolla 1-5. Kaikkiin osa-alueisiin
ei ole annettu arviota, mikd on huomioitu keskiarvossa.

Toiminnallisina riskeina toimintakertomuksessa nostet-
tiin muun muassa strategiset riskit, toiminnalliset riskit,
henkildriskit, taloudelliset riskit, rahoitusriskit ja vahin-
koriskit seka tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvat riskit.

Taloudellisina riskeind on mainittu mm. maksutuottojen
ja verorahoituksen vaheneminen ja kiinteistotarpeiden
rahoituksen kattaminen. Rahoitusriskeja ovat maksu-
valmius-, takaus- ja korkoriskit. Kriisikuntakriteereilla on
vuosittain merkitysta konsernin taloustilanteen arvioin-
nissa, jossa tarkastellaan neljan tunnusluvun raja-ar-
voissa pysymista.

Kaupunki on laatinut tietotilinpaatoksen 2025, jossa on
kuvattu keskeiset tietosuojan, tietoturvan tunnusluvut
seka kehittamiskohteet ja tehtyja kehittamistoimenpiteis-
ta. Keskeisin kehittamiskohde on jatkossa digitiekartan
toimenpiteista ja vastuista paattdminen. Tama tukee
laajemmin tiedonhallinnan jasentymista sisaltaen myos
tietosuojan ja tietoturvan kokonaisuudet.

Sisaisen tarkastuksen toimintaohje on hyvaksytty kau-
punginhallituksessa 3.4.2023. Rauman sisainen tarkas-
tus toteutetaan paaasiassa ostopalveluna. Sisdisessa
tarkastuksessa havaitut huomiot on selvitetty ja huo-
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mioihin on reagoitu tekemalld prosesseihin tarvittavat
muutokset ja korjaukset.

Omistajaohjausta ja konsernivalvontaa on toteutettu
hallintosdannén mukaisesti. Konserniohje on hyvaksyt-
ty kaupunginvaltuustossa 31.5.2021. Kaupunki asettaa
konserniyhteisoille tavoitteet. Siitd, miten tavoitteissa
onnistutaan, raportoidaan puolivuosittain ja tulokset jul-
kaistaan toimintakertomuksessa.

Hallintosdannon 25 §:n mukaan kaupunginhallituksen
konserni- ja elinvoimajaosto toimii valmistelevana toimi-
elimena konserniohjauksessa ja valvonnassa kaupun-
ginhallitukselle.

Konserniohjeen mukaan tytaryhteisét antavat selvityksen
omasta konserniohjaukseen liittyvasta toiminnastaan ti-
linpaatdksen, toimintakertomuksen ja puolivuotisraportin
yhteydessa. Tilinpaatds- ja puolivuosiraportoinnin tulee
sisaltaa selonteko riskienarvioinnin ja -hallinnan koko-
naisuudesta.

Toimintakertomuksen mukaan Rauman kaupunki on siir-
tanyt 100 % omistamalleen Rauman Palvelukiinteistot
Oy:lle kaupalla ja apporttiomaisuutena omistamansa
sosiaali- ja terveysalan (SOTE) kiinteistét vuoden 2025
vaihteessa SOTE-kiinteistdjen yhtidittamisvelvoitteen
vuoksi. Kiinteistdjen vuokraamiseen ja niihin liittyviin
toimintoihin ei odoteta muutoksia tilikauden 2026 aikana.

Toimintakertomuksen liitetietojen mukaan Rauman kau-
pungilla on kaynnissa oikeudenkaynnit Puteus-Yhtitt
Oy:n ja Laitilan kaupungin kanssa. Puteus-Yhtiot Oy:n
rita-asiassa satakunnan karajaoikeus on 28.2.2025 an-
tanut haatdasiassa tuomion, jolla Puteus-Yhtiét Oy:n
haatdkanne on hylatty ja Puteus-Yhtiot Oy on velvoitettu
korvaamaan kaupungin haatéasian oikeudenkayntikulut
noin 11.000 euroa. Edellda mainitun tuomion yhteydessa
annettiin valituomio, jossa todettiin vuonna 2016 solmi-
tut vuokrasopimukset mitattémiksi ja toisaalta todettiin,
etta naita edeltaneet vuokrasopimukset vuosilta 2014 ja
2015 ovat olleet voimassa. Asiasta on pidetty oikeuden-
kaynti 4.3.2026 ja tuomio saadaan 6.5.2026. Jos tuo-
miosta valitetaan hovioikeuteen, asian kasittely voi jat-
kua viela pitkdan. Puteus-Yhtiét Oy on prosessin aikana
hakeutunut yrityssaneeraukseen ja saneerausohjelma
on vahvistettu 2024.



Laitilan kaupunki on jattanyt maaliskuussa 2025 Sata-
kunnan karajaoikeuteen haastehakemuksen, jossa vaa-
ditaan Lansirannikon koulutus Oy:n (Winnova) yhtioko-
kouksen tekeman Laitilan yksikon lakkautuspaatoksen
kumoamista. Toissijaisesti Laitilan kaupunki vaatii yhtion
muilta osakkailta (ml. Rauman kaupunki) Laitilan kau-
pungin omistamien osakkeiden lunastamista tai vahin-
gonkorvausta. Vaatimukset on kiistetty. Jos karajaoikeus
hyvaksyisi Laitilan kaupungin toissijaisen vaatimuksen,
Rauman kaupungin taloudellinen riski olisi esitettyjen

Tarkastuslautakunnan johtopaatos ja suositukset:

vaatimuksien perusteella noin miljoona euroa. Asian
kasittely on kesken ja jatkuu vuoden 2026 aikana.

Vastuita koskevassa tilinpaatoksen liitetiedossa on lisak-
si mainittu Helsingin kaupungin esittdma vuosia 2021-
2022 koskeva 299.844,10 euron lasku lastensuojelun
jalkihuollosta, josta Rauman kaupunki olisi kustannus-
vastuussa. Rauman kaupungin ndkemyksen mukaan
laskutettu palvelu ei ole lastensuojelun jalkihuoltoa, eika
nain ollen katso olevansa maksuvelvollinen.

Toimintakertomuksessa on annettu kattava selonteko kaupungin sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnas-
ta. Raportointi perustuu valiokuntien ja johtokuntien tekemiin arvioihin.

Toimialat ovat arvioineet sisaisen valvonnan toimivuutta ja arviointien keskiarvoksi muodostui 3,9. Kehi-
tettavaa on edelleen osa-alueella "Tavoitteiden toteutuminen, varojen kaytén valvonta, tuloksellisuuden
arvioinnin patevyys ja luotettavuus”. Tarkastuslautakunta suosittaa varojen kaytén valvonnan prosessien ja
tuloksellisuuden arvioinnin kehittamista. Kehitettavaa on myos osa-alueilla "Sopimustoiminta” ja "Riskien-

hallinnan jarjestdminen”.

Tarkastuslautakunnan nadkemyksen mukaan sisdinen valvonnassa ja riskienhallinnassa huomiota tulisi
kiinnittda erityisesti prosesseihin, sopimushallintaan ja hankintoihin.

Kaupungilla on kaynnissa kaksi karajaoikeuden kasittelyssa olevaa riita-asiaa. Oikeudenkaynteihin sisaltyy

taloudellinen riski.

Tarkastuslautakunta suosittaa kohdentamaan riittavan resurssin sisaiseen tarkastukseen.
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6. VUODEN 2024 ARVIOINTIKERTOMUKSEN JALKISEURANTA

Kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksessaan 26.5.2025
§ 62 vuoden 2024 arviointikertomuksen ja paatti kehot-
taa kaupunginhallitusta ottamaan huomioon arviointiker-
tomuksessa esille tulleet asiat.

Kaupunginhallitus kasitteli arviointikertomusta 16.6.2025
§ 304 ja lahetti arviointikertomuksen lausunnolle eri toi-
mielimille. Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan
15.9.2025 § 384 talousjohtajan laatiman yhteenvedon
saaduista lausunnoista. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
yhteenvedon 29.9.2025 § 92 ja lahetti yhteenvedon tie-
doksi tarkastuslautakunnalle.

Konsernipalveluiden vastineessa todetaan, ettd hyvin-
vointialueen kanssa toteutettavan rajapintayhteistyon
kaynnistamista on hidastanut hyvinvointialueen aikaa
vieva jarjestaytyminen, mika on nakynyt myo6s palvelui-
den saatavuudessa ja palvelupoluissa. Vuodelle 2026
asetettiin yhdeksi strategiseksi toimenpiteeksi vahvis-
taa monimuotoista yhdyspintaty6ta hyvinvointialueen
kanssa. Toimialat ovat HYTE-kertoimen parantamiseksi
maaritelleet toimenpiteita.

Elinvoimatoimialan antamassa vastineessa kerrotaan
kaupungin toimenpiteistd vaestokehityksen suunnan
kaantamiseksi mm. kansainvalisten osaajien asettautu-
miseksi ja tyollistymiseksi, tydvoiman kohtaannon edis-
tamiseksi ja monimuotoisen vaeston kotoutumiseksi.
Tyo6ttdmien maaran kasvuun ovat vaikuttaneet tyovoi-
man kysynnan muutokset, rakenteelliset kohtaanto-on-
gelmat seka tydllisyysvelvoitteeseen tulleet muutokset.
Yrittjien kanssa tehtavalla yhteistyolla pyritdan kasvat-
tamaan valitettavaksi tulevien tydpaikkojen osuutta. Tyo-
ta tehddan myds elinvoimaa edistamalla.

Henkilostda koskevassa vastineessa tyohyvinvointikyse-
lyn kehittdmisesta todetaan, etta tydhyvinvointikyselysta
pyritdan rakentamaan entista helpommaksi vastattavak-
si ja siten, etta se sisaltda mahdollisuuden antaa avoimia
vastauksia erityisesti tilanteissa, joissa tydntekija ei ole
tyytyvainen kysyttyyn osa-alueeseen. Henkildston yh-
denvertainen ja tasa-arvoinen kohtelu on henkildstépo-
litikan karked sekd merkittava veto- ja pitovoimatekija.

Teknisen valiokunnan vastineen mukaan joukkoliiken-
teen opastetauluja ei hankittu korkeiden hankinta- ja
yllapitokustannusten vuoksi. Digitaalisen asiakasinfor-
maation kehittdmiseen on panostettu ja yhteistyo aloitet-

tiin Google Transit Partners -palvelun kanssa. Rauman
Gyyt -joukkoliikenteen tunnettuutta on pyritty paranta-
maan hyddyntamalla eri kanavia ja sosiaalista mediaa.
Tekninen valiokunnan vastineessa todetaan liséksi, etta
uuden linja-autoaseman sijoittumisesta on tilattu vaih-
toehtotarkastelu asemakaavoitusta varten. Vastineessa
todetaan, ettda Karin kampuksen toteutuksessa koko-
naisurakka ei olisi poistanut tilaajan vastuuta laaditutta-
mistaan suunnitelmista. Karin kampuksen toteutuksessa
kokonaisurakkaa toimivampi ratkaisu olisi saattanut olla
yhteistoiminnallinen urakkamuoto kuten allianssi tai yh-
teistoiminnallinen KVR (kokonaisvastuurakentaminen)
tai PJU (projektinjohtourakka).

Sivistysvaliokunnan vastineessa todetaan maaraaikais-
ten tyésuhteiden lukuma&aran olevan sivistystoimialle
taysin normaali ja itseasiassa alhaisimmalla tasolla vii-
meiseen kuuteen vuoteen. Maaraaikaisia tydsuhteita
selittdd padosin kansalaisopisto, jossa on toiminnan
luonteen takia paljon lyhytaikaisia tydsuhteita. Toisena
selittavana tekijana ovat koulunkaynti- ja iltapaivatoimin-
nan ohjaajien maaraaikaiset tydsuhteet, joiden tyéssa-
kayntiaika on sidottu koulun lukuvuoteen.

Perusopetuksen oppilaiden poissaolojen vahentami-
seksi tehdaan tyéta. Kaupunki on mukana Sitouttava
koulutyd -hankkeessa, jonka tavoitteena on vahentaa ja
ennaltaehkaista poissaoloja perusopetuksessa. Poissa-
oloihin liittyy my&s asioita, joita koulut eivat pysty ratkai-
semaan. Hyvinvointialueen kanssa tehtavan yhteistyon
haasteena on hyvinvointialueen saastétoimien seurauk-
sena resurssien rajallisuus ja lakisaateisen minimin to-
teuttaminen. Maahanmuuttajataustaisen oppilasmaaran
kasvaessa tarvitaan riittdvasti tukea kielen oppimiseen
ja muuhun kotoutumiseen.

Kaupungin kokonaistalouden osalta vastineessa tode-
taan, ettad talouteen vaikuttavat tydmarkkinaratkaisut,
sote-kiinteistdjen yhtidittdminen, kustannustason ja
poistojen seka rahoituskulujen kasvu. Kaupunki on vel-
kaantunut merkittavien rakennusinvestointien takia ja
investointien maara on tarkea pitaa kestavalla tasolla.
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7. YHTEENVETO

Rauma 2030 -kaupunkistrategian tavoitteita on edistet-
ty suunnitelmallisesti. Tavoitteita toteutettiin strategian
toimeenpano-ohjelmien mukaisesti. Toimintavuonna
panostettiin erityisesti edunvalvontaan, osallistamiseen,
markkinointiin ja viestintaan.

Valtuustoon nahden sitovat taloudelliset tavoitteet to-
teutuivat padosin. Vuosi 2025 toteutui tuloksellisesti
vuotta 2024 heikommin. Talouden tunnusluvut heikke-
nivat. Kaupungin asukasmaara vaheni 126 asukkaalla.
Talouden heikko suhdanne nakyi myds Raumalla niin
rakentamisen vahentymisena kuin avoimien tydpaikko-
jen vahenemisena ja ty6ttdmien tydnhakijoiden maaran
kasvuna.

Tybvoimapalvelut siirtyi kuntien vastuulle 1.1.2025 al-
kaen. Rauma toimii vastuukuntana Etela-Satakunnan
tyollisyysalueella. Palvelun jarjestamisen muutos hen-
kilostdsiirtoineen oli mittava. Tyévoimapalvelutuotan-
to kaynnistyi kohtuullisen hyvin. Toimintakulttuuria on
yhteensovitettu ja kehittamisty6ta tehdaan edelleen.
Maksatukset toteutuivat ja l&hipalveluista saatiin kiitos-
ta. Tyonjohdollisia vastuita ja tyOkaytanteita tulee viela
selkiyttaa. Rahoitusta kohdennetaan vaikuttaviin palve-
luihin, joilla parannetaan tydllisyyskehitysta niin lyhyella
kuin pitemmalla aikavalilla.

Satakunnan hyvinvointialueen kanssa yhteisty® hyvin-
voinnin edistdmisessa on edennyt ja toimintaperiaatteet
muodostettiin hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
toimintaan. Alueellinen hyvinvointikertomus valmistui.
Hyvinvointialueen tuottamissa palveluissa on kuitenkin
kehitettavaa ja yhteistyotarpeita palveluiden saavutetta-
vuuden parantamiseksi. Vahvaa erityista tukea tarvitse-
vien lasten iltapaivatoiminnan vastuiden selkeyttdminen
ei edennyt. Kaikille vahvaa erityista tukea tarvitseville
lapsille ei ole 16ytynyt iltapaivatoimintapaikkaa vammais-
palveluiden kautta.

Toimintavuoden merkittavin investointikohde oli Nanun-
kallion koulu ja paivakoti. Rakentamisvaihe kaynnistyi
etuajassa ja kokonaisuus valmistuu vuoden 2027 aika-
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na. Hanke toteutetaan KVR-urakkana ja urakkasumma
on 33,6 milj. euroa. Uotilanrinteen monitoimikeskus
valmistui ja hanke toteutui kustannusarvion 24,3 mil].
euron puitteissa ja aikataulussa. Karin kampuksen ra-
kentamisvaiheessa oli haasteita, jonka vuoksi hanke vii-
vastyi ja uimahalli otettiin kayttédn vasta maaliskuussa
2025. Karin kampuksella toteutetaan takuuajan vikojen
ja puutteiden korjauksia.

Vuonna 2024 tehtyjen palveluverkkopaatésten toimeen-
pano kaynnistyi. Varhaiskasvatuksen palveluverkkopaa-
toksen mukaiset toimenpiteet eivat kaikilta osin eden-
neet. Haasteita on ilmennyt paivakotikiinteistdissa. Nain
ollen varhaiskasvatuksen palveluverkkokysymys tulee
uudelleen kasittelyyn loppuvuodesta 2026.

Kaupungin mittavan investointiohjelman toteuttaminen
jatkuu, mika heikentaa talouden kantokykya ja varautu-
mista muuttuvaan toimintaymparisté6n ja suhdanteiden
nopeisiin vaihteluihin. Mittavilla investoinneilla pienen-
netaan aikaisempina vuosina syntynytta korjausvelkaa.
Toiminnassa tulee huomioida kiinteistékannan tehok-
kaan kayton periaate.

Kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden tunnusluvut
heikkenivat edelliseen vuoteen verrattuna. Lainojen ja
vuokravastuiden maara kasvoi kaupungilla 12,2 % ja
konsernissa 34,1 %. Kaupungin mittavat investoinnit
jatkuivat, mik& nakyy lainakannan kasvuna ja lainahoi-
tokatteen heikentymisena. Palveluverkkojen uudelleen
tarkastelua on syyta harkita niin talouden kuin lasten ja
nuorten maaran vahenemisen nakokulmasta.

Rauma on menestynyt hyvin Kuntaranking- ja EVP-in-
deksivertailussa. Rauma on elinvoimainen, yrittajaysta-
vallinen ja vetovoimainen kaupunki. Rauman alueella
raskaan- ja meriteollisuuden ymparille on rakentunut
monipuolinen toisiaan tukeva yrityskokonaisuus ja me-
nestyksellinen pk-sektori. Myos matkailuala on kasvus-
sa. Matkailutulotutkimuksen mukaan Rauman matkailu-
tulon kokonaisvaikutukset vuonna 2024 oli 55 milj. euroa
ja valitén matkailutulo 39,8 milj. euroa.



Tarkastuslautakunta nostaa yksittaisina onnistumisina (+) ja kehittdmiskohteina (-) seuraavat asiakokonaisuudet:

+ Rauma 2030 -kaupunkistrategian tavoitteita ja niitad tukevia toimeenpano-ohjelmia on edistetty ja
edunvalvontaan panostettu.

+ Rauman yrittajamyonteisyys nakyy Kuntaranking- ja EVP-indeksitutkimuksen hyvina tuloksina.

+ Rauman matkailumarkkinointia on tehostettu ja matkailjamaara on kasvussa. Matkailumarkkinoinnilla
tavoitellaan matkailun ymparivuotisuutta.

+ Yhteistyd Satakunnan hyvinvointialueen kanssa hyvinvoinnin edistamisessa on edennyt. Yhteistyd
organisoitui ja alueellinen hyvinvointikertomus valmistui.

+ Laaja hyvinvointikertomus hyvaksyttiin. Hyvinvoinnin HYTE-kerroin ja TEA-viisarin indikaattorin
pistemaarat kehittyivat positiivisesti.

+ Uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kaytén maisteriohjelmaan saatiin runsaasti hakijoita eri puolilta
Suomea ja maailmaa.

+ Uotilanrinteen monitoimikeskus valmistui aikataulussa ja toteutui kustannusarvion puitteissa.
+ Rauman kaupunki tydllisti ty6llisyydenhoidon maararahoin seka palkkatuella tydllistettyja.
+ Tydtapaturmien maara vaheni merkittavasti edellisesta vuodesta.

+ Tyohyvinvointikyselyn uutena ominaisuutena otettiin kayttdéén avoimen palautteen antomahdollisuus
ja koko organisaation johtamisen arviointiosio. Kaupungilla on kaytdssa tyota ja tyoyhteisda
kehittavien aloitteiden palkkiojarjestelma.

— Asukasmaara vaheni 126 asukkaalla.

— Kaupunki on investoinut ja joutuu investoimaan edelleen aikaisempina vuosina kertyneen mittavan
korjausvelan vuoksi. Investoinnit joudutaan rahoittamaan velkarahalla, mika heikentaa talouden
kantokykya.

— Rakentaminen on edelleen vahaista heikon suhdannetilanteen vuoksi.

- Vahvaa erityista tukea tarvitsevien lasten iltapaivatoiminnan vastuiden selkeyttdminen ei edennyt
kaupungin ja hyvinvointialueen valilla.

— Varhaiskasvatuksessa vaikeasti oireilevien lasten akuutteihin tarpeisiin ei saada oikea-aikaisesti apua.
— Perusopetuksen luokkakoot ovat kasvamassa yli 20 oppilaan luokiksi.

— Oppilasmaaran ennustetaan laskevan ikaluokkien voimakkaan pienenemisen takia.

— Tyovoimapalveluiden toimintakaytanteet ja tyonjohdolliset vastuut kaipaavat viela selkiyttamista.

— Alle 25-vuotiaiden tyottdmien maara kasvoi merkittavasti. Tyéttomyysaste on kasvusuunnassa ja
avointen tyopaikkojen maara vahenee.

- Tyoéttdmyysturvamaksujen maara lahes kaksinkertaistui edellisesta vuodesta lainsaadantdmuutosten
ja pitkaaikaisty6ttomyyden kasvun vuoksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet ovat olennaisilta osin toteutuneet.
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